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Mit ihrem ausgezeichneten Preis-Leistungs-Verhaltnis und ihrer herausragenden Beliebtheit bei Verbrau-
cher:innen und Investor:innen besitzt die Photovoltaik das Potenzial, maBgeblich zum Erfolg der Energie-
wende beizutragen— gemeinsam mit der Solarthermie und anderen Erneuerbaren Energien sowie flan-
kiert vom gleichzeitigen beherzten Ausbauvon Flexibilitdtsoptionenwie z. B. von Batteriespeichern. Es ist
daher zu begruBen und folgerichtig, dass die Bundesregierung die Rahmenbedingungenfur den weite-
ren Solarausbaumit dem vorliegenden Gesetzentwurf verbessern mochte.

Die vom Bundestag im letzten Sommer gesetzlichfixierten neuen Photovoltaik-Ausbauziele (215 GW bis
2030, 400 GW bis 2040) sind nach Einschatzung der Solarbranche erreichbar, wenn nunmehr zeitnah
eine Vielzahl weiterer regulatorischer Hemmnisse abgebaut und klare Investitionssignale gesetzt werden.
Die Solarwirtschaft sowie private und gewerbliche Investor:innen stehen fur diesen Fall bereit, die solar-
technische Infrastruktur im erforderlichen Umfang auszubauen und noch starkerin neue Produktionska-
pazitatenund Arbeitsplatze am Standort Deutschland zu investieren.

Der BSW begruft daher die zahlreichen konstruktiven Vorschlage im vorliegenden Gesetzentwurf. An ei-
nigen Stellengreift der Gesetzentwurf nach BSW-Auffassung jedoch noch zu kurz und sollte nachgebes-
sert werden.

In diesem Kapitel sollendie nach Auffassung der Solarwirtschaft vorrangigen Empfehlungen zur Nach-
besserung des Solarpakets | kurz zusammengefasst werden. Ausgewahlt wurden sieim Hinblick auf das
Erreichen der beiden PV-Oberziele der Ampelkoalition:

e Nichtaufschiebbare MaBnahmen zur Absicherung des 22-GW-Marktvolumens in DE im Jahr
2022 und zum Erreichen einer installierten PV-Leistung voninsgesamt 215 GW in 2030

e Nichtaufschiebbare MaBnahmen zur Verringerung der Importabhangigkeit und Erhdhung der
Resilienz bei PV-Schltsselkomponenten

Eine ausfuhrlichere Darstellung dieser MaBnahmen findet sich in den nachfolgenden Kapiteln, ebenso
eine ganze Reihe weiterer Empfehlungen zur Verbesserung der PV-Investitionsbedingungen.

R PV-Investitionen auf Gewerbedadchern - gestiegene Kapitalkosten jetzt kompensieren

Die stark gestiegene PV-Nachfrage in Deutschland wird in den letzten Jahren tberproportional stark von
der Nachfrage privater Immobilienbesitzer getragen. Erfolgskritisch fir das Erreichen der PV-Ausbauziele
durfte es sein, dass es nun gelingt, auch gewerbliche Immobilienbesitzer deutlich starker zu PV-Investitio-
nen zu bewegen. Eine Vervielfachung der jahrlich neu installierten PV-Leistung dieser Zielgruppe durfte
in den nachsten drei Jahren gegenuber 2022 dafur mindestens erforderlichsein (vgl. Grafik auf Seite 5).

Neben einer htheren Renditeerwartung bremsendiein den letztenzwei Jahren stark gestiegenen Kapi-
talkostendie PV-Investitionsbereitschaft von Unternehmen. Insbesondereim Falle geringerer
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Eigenverbrauchsmaoglichkeiten des selbst erzeugten Solarstroms liegen die erzielbaren Amortisationszei-
ten neuer PV-Systeme auf Firmendachernderzeiti. d. R. auBerhalb einer Zeitspanne von zehn Jahren, die
nach Ergebnissenvon Reprasentativbefragungen gerade noch von neun Prozent der potenziellen ge-
werblichen Investor:innen akzeptiert werden.

Der BSW empfiehlt der Palitik daher dringend, die EEG-Vergutungssatze fur neue PV-Gewerbedacher
entsprechend der markttblichen Renditeerwartungen von gewerblichen Einmalinvestoren, zumindest in
einem ersten Schritt aber zur Kompensation der stark gestiegenen System- und Finanzierungkosten (Zin-
sen) anzupassen (ausfuhrliche Darstellung siehe Kapitel 2.1).

Starkster Handlungsbedarf bei PV-Gewerbedachern
PV-Zubau nach Marktsegmenten 2022 und 2026"

PV-Dach aus EEG-Ausschrei
[ PV-Dachanlagen>30kWp

% Il PV-Dachanlagen =30 kWp
4 gy
/
%ﬁ’/ I Besondere Solaranlagen aus Ausschreibung

Ungeférderte PV-Freiflachenanlagen

Geférderte PV-Freiflichenanlagen

0
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Quelle: BSW auf Basis Marktstammdatenregister (Inbetriebnahmedatum der PV-Einheit) Stand 27.06.2023, EEG 2023,
"Not iger Beitrag ei; Markt nach eigener Schatzung auf Basis EEG 2023

BSW | www.solarwirtschaft.de

1. Solarpaket | - vermutlich letzte Chance fiir Renaissance der Solarindustrie in Deutsch-
land

Lieferengpasse bei wichtigen Solarkomponentenwahrend der Corona-Pandemie sowie der Angriffskrieg
gegen die Ukraine haben in Politikund Gesellschaft die Sensibilitat daftr gescharft, wieriskant eine zu
groBe Importabhangigkeit fur unser kinftiges Energiesystemist.

Die européischen Produktionskapazitaten fur Solarzellen und Solarwafer reichen gegenwartig nicht ein-
mal aus, um 10 Prozent des europaischen Solarmaktes zu bedienen, bei Solarmodulen sieht es kaum
besser aus.

Die EU und Deutschland haben sich daher zu Recht das Ziel gesetzt, kiinftig zumindest eine Grundver-
sorgung in Hohe von 40 Prozent entlang der solaren Wertschopfungskette anzustreben. Mit Hilfe geeig-
neter industriepolitischer Rahmenbedingungen sollen Skalierungsnachteile neuer europaischer
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Solarfabriken gegentiber Wettbewerbernin Ubersee fur die Dauer ihrer Ramp-up-Phase tberbruckt wer-
den. Berlinund Brussel wollen so eine sichere und preiswerte Energieversorgung erméglichenund ein
hinreichendes Mal3 an kontinentaler Eigenversorgung und Diversifizierung von Lieferbeziehungenerrei-
chen.

Damit eine Wiederansiedlung der PV-Industrie in Europaim harten Standortwettbewerb mit Asien und
den USA gelingenkann, muss sehr schnell gehandelt werden, da die Solarindustrie jetztihre Standortent-
scheidungen zur Ansiedlung der nachsten Solarfabrikentrifft. Sie trifft dabei auf deutlich attraktivere In-
vestitionsanreize in Ubersee, zum Beispiel inden USA (Inflation Reduction Act).

Das vom Bundeswirtschaftsministerium aufgelegte Interessenbekundungsverfahren fur eine Capex-For-
derung neuer Solarfabrikenist ein erster guter Ansatz. Es kann aber nur rund 20 Prozent der Wettbe-
werbsnachteile gegenuber einer vollintegrierten Solarmodulfertigung in China oder den USA kompensie-

ren.

Das Solarpaket | bietet nun die einmalige Gelegenheit, diese Wettbewerbslicke zu schlieBen und gerade
noch rechtzeitig verlassliche und hinreichende Investitionssignale zu senden. Der BSW empfiehit der Am-
pelkoalition, die derzeit noch héheren Fertigungskosten neuer und kunftiger europaischer Solarfabriken
mittels degressiv ausgelegter Resilienz-Boni und -Auktionen im EEG fur Systeme mit europaischer Wert-
schopfung zum néchstmoglichen Zeitpunkt abzufedern.

Diese solltensichan der Zielsetzung des europaischen Net Zero Industry Act (NZIA) orientierenund in
ihrem Volumen stufenweise auf 40 % der jahrlichin Deutschland geforderten PV-Leistung aufwachsen.
Dem BSW liegen Gutachten vor, welche diesem Programm eine hohe WTO-Konformit&t und beihilfe-
rechtliche Kompatibilitat bestatigen.

Beispiel: Aufwuchspfad der Resilienz-Segmente & anvisierter Zubau [GW]

25,0
22GW
anvisierter
20,0 Zielzubaupfad
15,0
10,0 ca. 9 GW
Resilienz-Volumen
=40% von 22 GW
5,0
0,0 I | [T == [
2024 2025 2026 2027 2028 2029
® Gebiud ktionen (Zi: pfad) Freiflachs kti (Zielzubaupfad) Dachanl < 1MW (Zi )
® Gebdude-Auktionen Freiflaichen-Auktionen Dachanlagen < IMW

Resilienz hat einen Preis. Doch der volkswirtschaftliche Nutzen durfte die erforderlichen Anschubkosten
derartiger Resilienz-Boni um ein Vielfaches Ubertreffen. Letztere durftensich fur 2024 auf maximal 40
Mio. Euro belaufen und auch in den nachfolgenden Jahren einen mittlerendreistelligen Millionenbetrag
jahrlichkaum Ubertreffen.
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Eine ausfuhrliche Darstellung zu dieser intelligenten Verschrankung von Energie- und Industriepolitik be-
findet sich in Kapitel 6 dieser Stellungnahme und ausfuhrlicher noch in einem eigenen Hintergrundpapier

(https://bsw.li/481XgyO).

lll. Geweitete Standortkulisse u. Wegenutzungsrecht erméglichen Verfahrensbeschleuni-
gung u. Erreichen der Ausbauziele bei PV-Solarparks - Projekthochstgrenze 100 MW

sollte bleiben

Im Marktsegment der PV-Freiflache setzt der Gesetzentwurf mit der Offnung der Flachenkulisse auf be-
nachteiligte Gebiete (Kapitel 1.1), der EinfUhrung eines Wegenutzungsrechts fur die Verlegung von Netz-
anschlusskabeln (Kapitel 1.2.1) sowie mit den neuen F&rderregelungen fur besondere Solaranlagen (Kapi-
tel 1.4.1. sowie 1.4.2) wichtige Impulse. Alleindie Einfuhrung des Wegenutzungsrechts wird zu einer Ver-
fahrensbeschleunigung von durchschnittlich sechs Monaten fhren, ergab eine BSW -Branchenumfrage.

Allerdings fehlen an einigen Bereichen weitergehende Anderungen, die fir die erforderliche Verdreifa-
chung des Zubaus notwendig sind. Dazu zahlt insbesondere eine gesetzliche Anhebung der zuléssigen
Gebotshochstwerte fur Ausschreibungen im 1. Segment, die erst wieder eine Uberzeichnung der Auktio-
nen ermoglicht hat (Kapitel 1.3.1). Ferner empfiehit der BSW eine Verstetigung der maximalen Gebots-
groBe von 100 MW, die ebenso wie die Anhebung der Gebotshdchstwerte andernfalls bis zum Jahres-
ende 2023 beschrankt ware und auf 20 MW zurtickfallen wirde (Kapitel 1.3.2). Ein Solarpark mit einer
Leistung von 100 MW kann schneller und kosteneffizienter geplant werden als 5 Solarparks zuje 20 MW.

IV. Energiewende fiir Mieter:innen: Konzept der Gemeinschaftliche Gebdudeversorgung

praxistauglich machen

Das Modell der gemeinschaftlichen Geb&udeversorgung schafft ein neues Versorgungskonzept als Alter-
native zum Mieterstrom. Damit das Konzept zum Erfolg wird und das grofe Photovoltaik-Potential auf
Mehrfamilienhdusern heben kann, sind dringende Nachbesserungen am derzeitigen Gesetzentwurf ge-
boten.

Es sollte unmissverstandlich klargestellt werden, dass sichdie geplanten Regelungen in § 42b EnWG aus-
schlieBlich auf die gemeinschaftliche Gebaudeversorgung beziehen und andere Vor-Ort-Versorgungs-
konzepte nicht berthren. Zudem ist dringend klarzustellen, dass der von der Geb&udestromanlage er-
zeugte Strom vor dem Verbrauch auch zwischengespeichert werdendarf und sonstige Nutzer, die keine
Mieter sind (bspw. Pachter), von der Regelung miterfasst werden (vgl. Kapitel 2.2).
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Hintergrundinformationen zu den fiinf wichtigsten Empfehlungen der Solarwirt-
schaft, die im Solarpaket | dringend umgesetzt werden miissen:
1. Anhebung der anzulegenden Werte fur Anlagen bis 1MW (siehe Kapitel 2.1)
2. Europaische Resilienz und Wertschopfung fordern: Resilienz-Auktionenund -Boniim EEG imple-
mentieren (siehe Kapitel 6)
3. PV-Freiflache entfesseln: Gebotsgréie 100 MW bei EEG-Ausschreibungen verstetigen (siehe Ka-

pitel 1.3.2)
4. Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung zum Erfolg machen (siehe Kapitel 2.2)

www.solarwirtschaft.de



1. Ausbau von PV-Solarparks beschleunigen

Der Ausbau von PV-Freiflachenanlagen (inkl. besondere Solaranlagen) muss in den nachsten Jahren
deutlichan Bedeutung gewinnen. Nach dem Gesetzentwurf soll etwa die Halfte des angestrebten PV -
Zubaus im Rahmen ebenerdig errichteter Solarparks erfolgen. Das EEG 2023 sieht dafur ab 2026 einen
Zubau bzw. eine Ausschreibungsmengein der PV-Freiflache von 9,9 GW und damit eine Verdreifachung
der im letztenJahr installierten 3,1GW PV-Freiflache (inkl. PPA) vor.

Der Gesetzentwurfflr ein Gesetz zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung setzt
dafur mit der Offnung der Flachenkulisse auf benachteiligte Gebiete, der Einfihrung eines Wegenut-
zungsrechts fur die Verlegung von Netzanschlusskabeln sowie mit den neuen Foérderregelungen fir be-
sondere Solaranlagenwichtige Impulse. Allerdings fehlen an einigen Bereichen weitergehende Anderun-
gen, diefur die erforderliche Verdreifachung des Zubaus notwendig sind, u. a. die Verstetigung der ma-
ximalen GebotsgroBe von 100 MW und eine gesetzliche Anhebung der Hochstwerte fir A usschreibungen
im 1. Segment.

Ergebnisse BSW-Branchenbefragung unter Projektierern von PV-Solarparks

Welche politischen Malnahmen sehen Sie in den kommenden 12 Mon.
zum starkeren PV-Ausbau in Solarparks als vorrangig an? [N\

Beschleunigung von Genehmigungsverfahren &5 14 !
Abbau birokratischer Hemmnisse 83 15 !
Transparente Darstellung von verflgbaren Netzkapazitdten 67 28
Duldungspflicht der Flacheneigentimer zur Verlegung von
Anschlusskabeln 55 36} ‘
Baurechtliche Privilegierung von kleinen Freiflichenanlagen in s 21 n
Hofnahe bis 1 MW
Losung der Erbschaftsteuerproblematik bei der Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen 50 33 n
Anhebung der zuldssigen Hachstwerte fiir einzelne Gebote in
; a3 7
Ausschreibungen
Ausweitung Flachenkulisse durch generelle Offnung
benachteiligter Gebiete (Abschaffung Bundeslandervorbehalt) a8 40 ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wichtig B Eher Wichtig M Eher Unwichtig B Unwichtig

Quelle: Erhebung BSW-Solar; N = 72 bis 82;
Erhebungszeitraum 21.09. bis 17.10.2022

1.1 Flachenkulisse der, benachteiligten Gebiete” fiir PV-Standorte 6ffnen

Neben anderen Restriktionentragt die massive Verknappung geeigneter Solarpark-Standorteim EEG
dazu bei, dass Auktionenim letzten Jahr regelmaBig unterzeichnet waren und die Pachtpreisspirale un-
notig angeheizt wurde. Die Uberzeichnung der 2. Ausschreibungsrunde in diesem Jahr ist erfreulich, aber
u. a. auch auf bisher befristete MaBnahmen, wie die Anhebung der Hochstwerte durch die befristete
BNetzA-Festlegung sowie die bis 2023 befristete Erhohung der maximalen GebotsgréBe auf 100 MW
(siehe Abschnitt 1.3.2), zurtckzufuhren. Ohne eine Ausweitung der Flachenkulisse bei gleichzeitig
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steigendem Ausschreibungsmengen drohtin Zukunft wieder eine regelmaBige Unterzeichnung der Aus-
schreibungsvolumen. Denn die Summe der Flachenkulisse im EEG 2023 und die bestehenden begrenzten
Landesverordnungen zur Nutzung von benachteiligten Gebietenwéren zu klein, um den notwendigen
Hochlauf des PV-Ausbaus auf Freiflachen auf bis zu 10 GW jahrlich zu realisieren.

Der Gesetzentwurfsieht nun eine grundsatzliche Offnung der benachteiligten Gebiete fiir die Teilnahme
an den EEG-Ausschreibungenvor, solange diese nicht in Schutzgebieten (Natura 2000, Lebensraumtyp-
flachen, geschutzte Biotope, Naturschutzgebiete, Nationalparke, nationale Naturmonumente sowie Kern -
und Pflegezonenvon Biospharenreservaten) liegen. Den Bundeslandern soll es zudem ermoglicht wer-
den, Landschaftsschutzgebiete sowie Naturparke von der PV-Freiflachennutzung auszuschlieBen oder die
Nutzung zu begrenzen. Eine weitere Opt-out-Mdglichkeit soll fur Lander geschaffen werden, wenn und
solangein dem jeweiligen Bundesland mehr als 1 Prozent der landwirtschaftlichen Flache fur Photovol-
taik-Anlagen genutzt wird (ab 01.01.2031: 1,5 Prozent). Mit dem § 37 Abs. 4 GE soll zudem ein absoluter
Zubaudeckel von PV auf landwirtschaftlichen Flachenfestgelegt werden, welcher den Zubau ab dem
01.01.2023 auf 80 GW bzw. ab dem 01.01.2031 auf 177,5 GW deckelt.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene grundsatzliche Offnung der benachteiligten Gebiete fur eine Teil-
nahme an den EEG-Ausschreibungen in § 37 und § 37c GE sowie die geplante Ausweitung auf kleine So-
laranlagen auBerhalb von Ausschreibungen (& 48 GE) ist richtig und Uberfallig.

Der BSW unterstutzt die Herausnahme einiger Schutzgebiete aus der Nutzung fur Photovoltaik (vgl.
BSW-NABU-Papier). Im Bereich der Naturparke sowie der Landschaftsschutzgebiete sollte jedochkein
genereller Ausschluss per Landesverordnung maglich sein. Naturparke bedecken 28 Prozent und Land-
schaftsschutzgebiete 26 Prozent der Landesflache in Deutschland. Hier sollte —im Einklang mit dem
BSW-NABU-Papier —eine Nutzung nach einer separaten Prifung der Einhaltung der Schutzziele ermog-
licht werden.

Die geplante Einfuhrung einer Opt-out-Regelung ab einer gewissen Flachennutzung im Bundesland ist
aus Sicht der Solarwirtschaft nicht notwendig, da die Stéarke der PV gerade die Moglichkeit ist, dezentral
realisiert zuwerden. Zudem besitzen die Gemeinden mit der Bauleitplanung inder Regel weiterhindie
planungsrechtlichen Moglichkeiten, Uber den Zubau auf ihrer Gemeindeflache zu entscheiden. Auch stellt
sich die Frage, wie Agri-PV-Anlagen bewertet werden, die einerseits deutlich mehr Flache bendtigen,
aber andererseits eine landwirtschaftliche Nutzung weiter ermdglichen. Hier ware es sinnvoll, nur die
nach DIN Spec 91434 maximale Flachennutzung von Agri-PV-Analgenvon 10 % (hoch aufgestanderte
Agri-PV)bzw. 15 % (vertikale Agri-PV) anzurechnen.

Auch die Einfuhrung des neuen Zubaudeckels auf landwirtschaftlichen Flachen von 80 GW bis 2030 sowie
177,5 GW ab 2031 (auf Grundlage der ab 01.01.2023 installierten Leistung) ist unnodtig, da bereits eine Zu-
baubeschréankung im Rahmen der Ausschreibungen besteht, indenen auch férderfreie Anlagen verrech-
net werden.
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1.2 Netzanschluss bei der PV-Freiflache beschleunigen

Der Netzanschluss stellt fur PV-Freiflachenanlagen ein entscheidendes Kriterium bei der Flachenauswahl
und in der Projektplanung dar. Ohne einen ausreichenden und leicht zugangigen Netzanschluss kann ein
Projekt nicht realisiert werden oder verzogert sich zum Teil betrachtlich. Dabei ist insb esondere wichtig,
dass einerseits friihzeitig inder Projektplanung eingeschatzt werden kann, wo der nachste Netzan-
schlusspunkt liegt und welche Leistung dieser aufnehmen kann, und andererseits eine einfache Verle-
gung des Netzanschlusskabels vonder PV-Anlage bis zum Netzanschlusspunkt sichergestelltist. Eine
Umfrage unter PV-Projektierern zeigt, dass bei einem typischen Projektverlauf vom ersten Netzanschluss-
begehren bis zur erfolgten Genehmigung des Netzanschlusses im Durchschnitt acht Monate vergehen.

zwei Jahre u. mehr méglich — @ typisch: 5-16 Monate

Wie lange dauerte es ca. vom Beginn des ersten Netzanschlusshegehrens
bis zur erfolgten Genehmigung des Netzanschlusses? [purchschni: der Antworten)

Minimale Dauer @ 5 Monate

{

Dauer bei
typischem u. bis zu 24 Monate

Projektverlauf

Maximale Dauer @ 16 Monate u. bis zu 56 Monate

Quelle: Erhebung B5W-5olar; N = 29 Projektierer von PY-Freiffachen in Deutschland;

1.2.1 Beschleunigte Realisierung von Kabeltrassen zwischen PV-Freiflachenanla-
gen und Netzanschlusspunkt (§ 11a/11b EEG (GE))

Fur den Netzanschluss von neuen PV-Freiflachenanlagen muss ein Stromkabel von der PV-Freiflachenan-
lage bis zum zugewiesenen Netzanschlusspunkt gelegt werden. Die Verlegung des Stromkabels liegtin
der Verantwortung des PV-Projektierers. Dabei ist inder Regel eine Trassenlange von mehreren hundert
Metern bis einigen Kilometern notwendig, die Uber eine Vielzahl von verschiedenen Eigentumerflachen
fuhrt. Projektierer haben jedoch nicht die gleichen Rechte zur Nutzung von Flachen zur Stromkabelverle-
gung wie Netzbetreiber, wodurch es in der Praxis hier haufig zu langwierigen Verzégerungen, Uberhth-
ten Nutzungsgebthren von Flacheneigentimern und damit verbundenen gro3en Umwegen kommt.
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Deutlich Uberteuerte und jéhrliche Nutzungsgebuhrenwurden zuletzt z. B. auch von Kommunen und der
Deutschen Bahn gefordert.

In einer aktuellen BSW-Blitzumfrage im September 2023 gaben rund 1/3 der befragten Projektierer:innen
von PV-Freiflachenin Deutschland an, dass es bei 9 von 10 ihrer PV-Freiflachen-Projekte zu Mehrkosten
durch Schwierigkeitenbeim Abschluss von Gestattungsvertragenkommt (z. B. Weigerung des Grund-
stlckseigentimers, Uberhdhte Forderungen bei den Gestattungsentgelten).

Bei welchem Anteil lhrer PV-Freiflichen-Projekte kommt es zu
Mehrkosten durch Schwierigkeiten beim Abschluss von é*;\
Gestattungsvertrigen (z.B. Weigerung des Grundstiickseigentiimers, scLa

iiberhthte Forderungen bei den Gestattungsentgelten)?

E

LO0% (<2, alle Projekte) MGG 1%
90 I :
Rd. 1/3 der
80% I - Projektierer-innen
70% I sagen, dass es bei 9
S — von 10 Projekten zu
Mehrkosten kommit.
50% (ca, Hilfte der Projekie) I -

A I 15
303 I
205 N 3%
10 I %
cuelle: BSW Blitzumfraze;

0% (keine der Projekte)  o% W =32 Projektiererinnen von Py-Freiflichenanlagen in
Deutschiand; Erhebungszeitraum 07, bis 13.09.2023

Der Gesetzentwurfsieht mit der Einflhrung eines neuen § 11a ein Wegenutzungsrecht fur die Verlegung
von Netzanschlusskabelnvor, inklusive einer Festlegung der einmaligen Entschadigung in Hohe von 5
Prozent des Verkehrswerts der Flache des Schutzstreifens. In § 11b wird zudem das Recht zur Uberfahrt
zur Errichtung von EE-Anlagen geschaffen, welches sich jedoch bisher nur auf die Errichtung von Wind-
kraftanlagen begrenzt.

Der BSW begruBt diese fir die Verfahrensbeschleunigung und Kostensenkung zentrale MaBnahme. Uber
die Halfte der befragten Projektierer:innen rechnet in einer aktuellen BSW-Umfrage mit einer Verkurzung
der typischen Projektdauer von einem halben Jahr oder mehr durch das geplante Wegenutzungsrecht.
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Einschdtzungen von Projektierer:innen zur Verkiirzung der typischen
Projektdauer (von Flidchenidentifikation biszur Inbetriebnahme der Pv- ®°©
Freiflachenanlage mit Netzanschluss) durch das geplante
Wegenutzungsrecht mit gesetzlich festgelegter Berechnungsgrundlage

r

A

B Keine Verkirzung oder ca. 1 Monat
M ca. 2 bis 3 Monate
ca. 4 bis 5 Monate
ca. 6 bis 7 Monate
M ca. 8 bis 9 Monate
® ca. 10 bis 11 Monate

— m ca. 1Jahr
H > 1]Jahr
19%
Quelle: BEW Bitzumfrage; M= 32 Projektiersrinnen von PYV-
2 & Monate Freiflichenanlzgen in Deutschiznd; Erhebungszeitraum O7. bis 13.09.2023

wiww. solarwirtschaft.de

Wenn die Anbahnungskosten fir das Wegenutzungsrecht infolge einer gesetzlich geregelten Nutzungs-
pflicht entfallen, konnten laut den befragten Projektierer:innen durchschnittlich Kostenvon 3.330 Euro pro
Megawatt eingespart werden.

BSW-EMPFEHLUNG

Das vom BMWK vorgeschlagene Wegenutzungsrecht fur Anschlussleitungen stellt eines der gréften Be-
schleunigungspotenziale bei der Realisierung von PV-Freiflachenanlagen dar und sallte deshalb umge-
hend gesetzlich umgesetzt werden.

Im Detail gibt es jedoch an einigen Punkten Nachbesserungs- oder Konkretisierungsbedarf. So solltein
der Regelung bei der Entschadigungshdhe zwischen einerseits nattrlichen Personenund juristischenPer-
sonen des Privatrechts sowie andererseits juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unterschieden
werden, um der unterschiedlichen Behandlung von privatem und 6ffentlichem Eigentumin § 14 GG
Rechnung zu tragen. Eine grundsatzliche rechtliche Umsetzbarkeit wird jedoch aus den bestehenden Re-
gelungen fur Netzbetreiber sowie fur Telekommunikationsunternehmen (§ 134 TKG) ersichtlich.

Die vorgesehene Einschrankung des Wegenutzungsrechts bei ,Unzumutbarkeit" ist zwar grundséatzlich
richtig, jedochin der aktuellenForm sehr unbestimmt. Zur Verringerung von Streitigkeiten, wann eine
,Unzumutbarkeit” vorliegt, sollte der Begriff durch Beispiele ergéanzt werden, z. B. bei bestehender Be-
bauung. Auch der Begriffder ,Modalitaten”in§11a und b Abs. 6 ist unklar und solltein Anlehnung an § 9
Abs. 3 FStrG folgendermaBen konkretisiert werden:
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JAuf offentlichen Verkehrswege ist Satz T mit der MalBgabe anzuwenden, dass die Nutzung in Abstimmung

mit dem jeweiligen Trdger der StraBenbaulast zu erfolgen hat. Der Tréager der StraBBenbaulast kann Nut-
zungsbedingungen Uber die Absdtze 1bis 5 hinaus nur dann fordern, wenn diese wegen der Sicherheit
oder Leichtigkeit des Verkehrs, bestehender Ausbauabsichten oder der StraBenbaugestaltung erforderlich
sind. Der Trager der StraBenbaulast hat Nutzungsbedingungen im Sinne des Satz 2 innerhalb von einem
Monat ab schriftlicher Geltendmachung des Rechtes zur Leitungsverlequng/Uberfahrt/Uberschwenkung
dem jeweiligen Betreiber mitzuteilen.”

Die vorgesehenen Einschrankungen bei Landes- und Bundnisverteidigung sind grundsétzlich nachvoll-
ziehbar, aber zu weit gefasst. Die Duldungspflicht gilt demnach bereits nicht, sobald das Grundsttick der
,Landes-und Bundnisverteidigung (...) dient”. Die Duldungspflicht wirde damit bereits nicht gelten, wenn
ein Stromkabel Uber ein groBes Grundstuck verlegt werden sollte, durchwelches am Rande des Grund-
stlicks (und unabhangig von der Kabeltrasse) z. B. eine Nato-Pipeline verlauft. Hier ware es ausreichend,
wenn das Wegenutzungsrecht entfallt, sobald die ,Landes- und Bundnisverteidigung (...) beeintrachtigt
ware”. Eine zuséatzliche Beschleunigungsmaoglichkeit bei der Trassenplanung besteht inder Aufnahme von
Drohnenfligen in das Wegenutzungsrecht der 6ffentlichen Hand durch die Ergénzung der folgenden
Formulierungin § 11 a und b EEG:

,Die Duldungspflicht erstreckt sich fir juristische Personen des ¢ffentlichen Rechts und Unternehmen, die
durch die dffentliche Hand beherrscht werden, auch auf die Gestattung des Starts und der Landung von
Drohnen auf den in ihrem Eigentum befindlichen Grundstticken, mit dem Ziel der Identifizierung méglicher
Trassen fur die Leitungsverlegung. Die insoweit nach § 21h Abs. 3 LuftVO geltenden Einschrdnkungen blei-
ben hiervon unberihrt. Verpflichtungen zur Einholung 6ffentlich-rechtlicher Genehmigungen, Gestattungen
oder Erlaubnisse, die nach anderen Rechtsvorschriften erforderlich sind, bleiben ebenfalls unberihrt."

Das Wegenutzungsrecht sollte sichdabei auch auf mit dem Netzanschluss in Verbindung stehende Uber-
gabestationenund Umspannwerke erstrecken. Zudem sollte der vorgeschlagene § 11b EEG auch fur die
Errichtung von PV-Freiflachenanlagen gelten und auf die Betriebsphase (Austausch von GroBkomponen-
ten) ausgeweitet werden, da auch hier teilweise eine Uberwegung von Flachen notwendig ist, z. B. durch
LKW-Anlieferungen.

1.2.2 Netztransparenz bereits im friithen Projektverlauf schaffen

Vier von fUnf Projektierern gaben in einer BSW-Umfrage an, dass der Prgjektschritt ,Netzanschluss” die
Inbetriebnahme von PV-Freiflachenanlagen verzogere. Fast jeder zweite Befragte ist der Meinung, dass
alleinerhohte Transparenz und schnellere Kommunikation seitens der Netzbetreiber den Projektschritt
beschleunigen wirden (z. B. zu verfugbaren Netzkapazitaten, vgl. Grafik unter Abschnitt 1). Dabei sind
insbesondere die Entfernung zum néachsten Netzanschlusspunkt sowie die verfugbare Netzkapazitatent-
scheidend dafur, ob ein Projekt Uberhaupt realisiert werdenkann. Fur Projektierer sind diese Informatio-
nen jedoch leider nicht frei verfigbar, sondern mussen umstandlichund sehr zeitaufwendig bei Netz be-
treibern zur Prifung beantragt werden. Die Rickmeldung des Netzbetreibers dauert bis zu drei Monate
und umfasst bei einigen Netzbetreibern nur eine Ja-/Nein-Antwort, aus der die tatsachlich verfugbare
Netzkapazitat nicht hervorgeht. Als Folge sind erneute zeitaufwandige Anfragen beim Netzbetreiber
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bzgl. geringerer Netzkapazitdtnotwendig. Dadurchwerden nicht nur Projektplanungen verlangert, son-
dern auch knappe Personalressourcen bei den Netzbetreibern blockiert.

FUr eine Planungsbeschleunigung von neuen PV-Anlagenist es wichtig, kiinftig bereits zuBeginn der
Projektplanung eine erste Einschatzung Uber den nachsten Netzanschlusspunkt und die voraussichtlich
verflgbare Netzanschlusskapazitat zu erhalten. Einige Netzbetreiber bieten bereits Online-Karten an, auf
denen diese Erstinformationen zumindest rudimentar verfigbar sind. Der Gesetzgeber sollte diese Posi-
tivbeispiele zum Anlass nehmen, alle Netzbetreiber gesetzlich zu verpflichten, interaktive Netztranspa-
renzkarten zur Verfigung zu stellen, um Projektplanern eine erste unverbindliche Einschatzung der Netz-
anschlussmoglichkeiten eines Projektes zu ermaglichen. Sowohl die Projektierer von PV-Anlagen als auch
die Netzbetreiber, die aufgrund der unklaren Ruckmeldung tber die Netzanschlusskap azitat unnétig viele
Netzanschlussbegehren prifen mussen, kdnnten mit einer gréBeren Netztransparenz personell stark ent-
lastet werden. In einem weiteren Schritt sollte die aktuelle Frist vonacht Wochen fur Netzprifungsverfah-
ren durch den Verteilnetzbetreiber verkirzt werden.

1.3 Ausschreibungsdesign verbessern

Zum Erreichen der PV-Ausbauziele wurde das PV-Ausschreibungsvolumenim Rahmen der EEG-2023-
Novelle deutlicherheht, ohne jedoch notwendige Anderungen am Ausschreibungsdesign vorzunehmen.
Um eine wiederkehrende Unterzeichnung der Solarpark-Ausschreibungenzuverhindern, sollteindem
vorliegenden Gesetzentwurf neben den notwendigen Anpassungen bei der Flachenkulisse auch bei den
Ausschreibungsbedingungenim EEG nachjustiert werden.

1.3.1 Gebotshochstwerte fiir Auktionen in § 37b EEG anheben

Die weiterhinhohe Inflation, steigende Lohnkosten sowie explodierende Kapitalkosten durch die Zins-
wende fdhren auch bei PV-Anlagen zu deutlichen Preissteigerungen. So stieg der EZB -Leitzins seit Mitte
2022 von 0 auf 4,5 Prozentpunkte. Der Zinssatz fur das KfW-Kreditprogramm 270 stieg seit Mitte 2021
von 1,13 auf 5,37 Prozent an (Beispiel: Bonitat C). Das aktuelle Ausschreibungsdesignbildetdiese Preis-
entwicklungen nur unzureichend ab.

Die Bundesnetzagentur hat begruBenswerterweise von der Ende 2022 geschaffenen Moglichkeit der An-
passung der in EEG-Auktionenzulassigen Gebotshochstwerte um max. 25 Prozent nach drei aufeinan-
derfolgend unterzeichneten Ausschreibungen Gebrauch gemacht und den Gebotshdchstwert fir ein Jahr
auf 7,375ct/kWh angehoben.

Erfreulicherweise konnte damit erreicht werden, dass die letzten beiden Ausschreibungsrunden tber-
zeichnet waren. Allerdings mit Zuschlagswerten Uberwiegend oberhalb des gesetzlich festgelegten
Hochstwerts von 5,9 ct/kWh. Die aktuelle Anhebung der Gebotshdchstwerte auf 7,375 ct/kWh ist jedoch
auf 12 Monate befristet und lauft Ende des Jahres aus. Eine Verlangerung der Festlegung durch die
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BNetzA ist zwar moglich, allerdings nur nach Unterzeichnung der drei vorausgegangenen Ausschrei-
bungsrunden. Mit den beiden erfreulichen Uberzeichnungen der letzten beiden Ausschreibungsrunden
ist die Moglichkeit der BNetzA, die aktuellen Festlegungen zu erneuern, zumindest fraglich.

Eine zusatzliche Unsicherheit besteht inder zeitlichen Begrenzung der BNetzA -Festlegungen auf 12 Mo-
nate, nachdem die Hochstwerte wieder auf das gesetzlich festgelegte Niveaufallen, falls die BNetzA nicht
rechtzeitig eine erneute Festlegung trifft. Projektierer, die aktuell Projekte fur eine Ausschreibungsteil-
nahme im nachsten Jahr planen, haben dadurch keine Rechtssicherheit Uber die Hohe des Hochstwerts
im kommenden Jahr.

Auch erhoht sich der ausschreibungsspezifische Hochstwert fir Solaranlagendes 1. Segments nur um
acht Prozent des Durchschnitts der Gebotswerte des jeweils htchsten noch bezuschlagten Gebots der
letzten drei Gebotstermine (bis max. zum Gebotshdchstwert) und ist damit zu unflexibel, um kurzfristige
Preisschwankungen aufzufangen.

Die bisherige Festlegungskompetenz der BNetzA bietetkeine Rechtssicherheit Uber die Hochstwerte im
kommenden Jahr. Dies gilt insbesondere auch im aktuellen Fall, wo eine Uberzeichnung der letzten Aus-
schreibungsrunden das Gebot nur durch einen erhdhten Hochstwert oberhalb des gesetzlich festgeleg-
ten Hochstwerts von 5,9 ct/kWh erreicht werden konnte.

Die maximal zulassigen Gebotshdchstwerte fur Ausschreibungen im 1. Segment sollten zur Vermeidung
von Unterzeichnungen deshalb umgehend gesetzlich angehoben werden und der Anpassungsmechanis-
mus des absoluten sowie des ausschreibungsspezifischen Hochstwerts flexibilisiert werden. Eine Ande-
rung des Gebotshochstwerts erst auf dem Wege der neuen Festlegungskompetenz durch die Bundes-
netzagentur wirde ansonsten nicht schnell genug greifen und fihrt zu Planungsunsicherheiten.

Zur Abfederung der Inflationsentwicklung und zur Aktivierung ausreichender Projekte im Kontext der Er-
héhung der Ausschreibungsmengen schiagt der BSW zudem vor, beim ausschreibungsspezifischen
Hochstwert des 1. Segments (Durchschnitt des letzten bezuschlagten Gebots der letztendrei Runden
zzgl. acht Prozent) den Zuschlag von 8 auf 25 Prozent zu erhdhen, um kurzfristige Preissteigerungen
schneller abfedern zu kénnen.

1.3.2 GebotsgroBe fiir PV-Freiflichenanlagen bei EEG-Ausschreibungenin § 37
EEG auf 100 MW dauerhaft anheben

Die maximale GebotsgroBe bei Ausschreibungenwirdim § 37 Abs. 3 EEG auf 20 MW begrenzt. Diese Be-
grenzung diente ursprunglich dazu, bei deutlich kleineren jahrlichen Auktionsvolumen eine hinreichende
Akteursvielfalt unter den Ausschreibungszuschlagensicherzustellen.

Mit der Vervielfachung des Auktionsvolumensim EEG 2023 sollte auch die maximale GebotsgréRe ange-
hoben werden. Dies fuhrt zu geringeren Kosten bei Projektierernund dem Staat und setzt limitierte Pla-
nungskapazitaten fur weitere Projekte frei. Die in der letzten Ausschreibung deutlich gestiegenen d urch-
schnittlichen GebotsgroBenzeigen, dass die auf dieses Jahr befristete Erhdhung der maximalen
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GebotsgréBe auf 100 MW einen Beitrag zur Uberzeichnung der Ausschreibungen leistet, ohne dass diese
einen wesentlichen Effekt auf die lokale Akzeptanz und das Landschaftsbild haben. In den bisherigen bei-
den Ausschreibungsrunden in diesem Jahr entfielen1,3 von 3,6 GW der Zuschlagsmenge auf Gebote von
Anlagen tber 20 MW. Bei der stark Gberzeichneten Ausschreibungsrunde zum 1. Juli 2023 entfiel sogar
knapp die Halfte der Zuschlagsmenge auf Anlagen tber 20 MW. Ohne eine gesetzliche Anderung wirde
die maximale GebotsgroBe zum 01.01.2024 wieder auf nur 20 MW absinken.

Die maximale GebotsgréBe bei Ausschreibungen des 1. Segments in § 37 Abs. 3 EEG sollte im Rahmen
des Gesetzentwurfs dauerhaft von 20 auf 100 MW angehoben werden.

1.3.3 Innovationsausschreibung: zuldssigen Gebotshochstwert als Folgeédnderung

durch die Umstellung auf die gleitende Marktpramie erh6hen

Die Marktpramieinder Innovationsausschreibung wurde mit dem EEG 2023 aus nachvollziehbaren Griun-
den von der fixen auf die gleitende Marktpramie umgestellt. Allerdings wurde ohne Begrundung der zu-
lassige Gebotshochstwert nicht entsprechend heraufgesetzt, was alleinzum Erhalt gleicher Forderchan-
cen infolge der Systemumstellung erforderlich gewesenware. Dem Vernehmen nach handelte es sich bei
diesem Versdumnis um einen technischen Fehlerim Gesetzgebungsprozess. Bei der vorherigenfixen
Marktpramie kann durch den Stromverkauf ein Erl6s zusatzlich zur fixen (festen) Marktpramie erzielt wer-
den. Bei der gleitenden Marktpramie hingegen werden die Erlése an der Strombdrse bei der gewahrten
Marktpramie angerechnet.

Die damit verbundene politisch vermutlich ungewollte Kirzung der maximal zuldssigen Férderhdhe hat
bereits zur Folge, dass Innovationsausschreibungen teils deutlich unterzeichnet waren. Als Folge dieser
Schlechterstellung war die Ausschreibungsrunde zum 1. Dezember 2023 mit nur einem Gebot bei einem
Ausschreibungsvolumenvon 400 MW bereits erwartungsgemal dramatisch unterzeichnet. Auch die
jungste Ausschreibungsrunde am 1. Mai 2023 war trotz der Erhdhung der Hochstwerte durch eine Festle-
gung der BNetzA zur Kompensationvon Kostensteigerungen mit nur drei Geboten drastisch unterzeich-
net. Die erfolgte Anhebung der Hochstwerte kompensiert weder die indirekte Vergutungskirzung durch
die Umstellung der Marktpramie noch die steigenden Projektkosten.

Der Hochstwert fur die Innovationsausschreibung sollte als Folge der Umstellung der Marktpramie auf
14,375 ct/kWh angehoben werden, um die geforderten Anlagenkombinationen (z. B. PV-Speicher-Anla-
gen) weiterhinverlasslich realisieren zukoénnen. Mit einem Hochstwert von nur 7,5 ct/kWh liegt dieser ak-
tuell nur noch knapp oberhalb des zulassigen Hochstwerts der letzten PV-Ausschreibung des 1. Segments
von 7,37 ct/kWh (siehe Abschnitt 1.3.1), obwohl ein zusatzlicher Batteriespeicher installiert werden muss.
Der vorgeschlagene Wert von 14,375 ct/kWh bezieht sich mit Blick auf die alteren Uberzeichneten Aus-
schreibungen auf den bisherigen Hochstwert der festen Marktpramie von 7,5 ct/kWh zzgl. eines
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angenommenen Marktwerts von ca. 4 ct/kWh (Vorkrisenniveau) zzgl. einer Anhebung des Hochstwerts
um 25 % im Kontext von gestiegenen System-und Finanzierungskosten (max. Hohe der Festlegungs-
kompetenz der BNetzA).

1.3.4 Gebotstermine der Ausschreibungen des 1. Segments auf vier erh6hen

Im EEG sind bisher drei Gebotstermine pro Jahr fur die Ausschreibung von PV-Anlagendes 1. Segments
vorgesehen, die zum 1. Marz, 1. Juli und 1. Dezember stattfinden. Gleichzeitig wurde mit dem EEG 2023
das Ausschreibungsvolumen auf bis zu 9.900 MW pro Jahr deutlicherhéht. Der Anhebung der Ausschrei-
bungsmengen folgt damitim EEG 2023 keine Anhebung der Anzahl der Gebotstermine. Die Ausschrei-
bungsmenge wird damit auf bis zu 3.300 MW pro Ausschreibungsrunde steigen.

Fur eine bessere Verteilung der Ausschreibungsmengen tber das Jahr und eine Verringerung der Aus-
schreibungsmenge pro Gebot sollte die Anzahl der Gebotstermine fur PV-Anlagendes 1. Segments zeit-
nah von drei auf vier Runden angehoben werden.

1.3.5 Verlangerung Realisierungsfrist in § 37d EEG

Die Realisierungsfrist fur PV-Freiflachenanlagen betragt nach § 37d EEG 2023 fur Solaranlagendes 1. Seg-
ments 24 Monate. In den letztendrei Jahren kam es u. a. aufgrund der Corona-Pandemie und aufgrund
von Lieferschwierigkeiten zuverschiedenen unverschuldeten Verzdgerungen bei der Realisierung dieser
Anlagen. PV-Freiflachenprojekte sind auch weiterhinvon teilweise sehr langen Lieferzeiten betroffen, wel-
che dielnbetriebnahme von Projekten unverschuldet verzoégern.

Der Gesetzentwurfsieht nun in § 36e EEG (GE) eine Anhebung der Realisierungsfristen fur Wind -an-
Land-Projekte von 30 auf 33 Monate vor. Eine Anpassung der Realisierungsfristenfur PV-Projekte des 1.
Segments fehlt jedoch.

Die Realisierungsfristennach § 37d EEG 2023 solltenmit Blick auf die teils langen Lieferzeiten fur PV-An-
lagen des 1. Segments von aktuell 24 Monaten auf 30 Monate angehoben werden. Parallel dazusollte
auch der Zeitpunkt, ab dem eine Ponalisierung der Hohe des Zuschlagswertes in Hohe von 0,3 ct/kWh
erfolgt, von aktuell 18 auf 24 Monate verschoben werden. Zudem sollte fur eine schnellere Reaktions-
maoglichkeitim Falle unvorhersehbarer und unverschuldeter Verzégerungen eine Verordnungsermachti-
gung geschaffen werden, die es dem BMWK erlaubt, die Realisierungsfristen kurzfristig und situationsab-
hangig eigenstandig zu verlangern. Daflr sollte ineinem neuen § 88g EEG folgende Verordnungser-
machtigung geschaffen werden:
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,Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates fir
Anlagen, deren anzulegender Wert durch Ausschreibungen ermittelt wird, die Fristen nach s 36e Absatz 1,
$37d, $39% Absatz 1,9 39g Absatz 2, § 54 Absatz 1 und$ 55 sowie die Zeitpunkte des jewelligen Beginns
des Zahlungsanspruchs nach ¢ 36i oder $ 39h Absatz 1 in Sonderfdllen zu verldngern, insbesondere wenn
unter Berticksichtigung von Ereignissen allgemeiner Natur, an denen die Bieter:innen keine Schuld trifft,
eine Verldngerung sich als zweckmdaBig erweist. "

1.3.6 Anlagenzusammenfassung in § 24 EEG streichen

PV-Freiflachenanlagen werden nach § 24 Abs. 2 EEG zusammengefasst, wenn diese innerhalb von 24
aufeinanderfolgenden Monaten in einem Abstand von 2 Kilometer Luftliniein Betrieb genommenwur-
den. Projektierer stehenin der Praxis regelmaBig vor der Herausforderung, bereitsim Planungsverlauf
wissenzu mussen, wann und wo ein anderer Projektierer eine PV-Freiflachenanlage inder gleichen Ge-
meinde plant und baut. Falls ein anderes Projekt schneller realisiert wird als das eigene (z. B. als baurecht-
lich privilegierte Anlage), kanndies durch die Anlagenzusammenfassung das Projekt verhindern oder
zeitlichverzégern. Der geplante Zubau setzt eine wachsende Zunahme an PV-Freiflachenanlagenver-
schiedener GroBenordnungen voraus.

Der aktuelle § 24 Abs. 2 EEG fuhrt zu Risikenin der Projektierung von PV -Freiflachenanlagen und verzo-
gertden notwendigen Zubau. Der Absatz 2 wird auch nicht bendtigt, da bereits der Absatz Tklare Krite-
rien beinhaltet, die eine Umgehung der Ausschreibungspflicht verhindern, und sollte deshalb gestrichen
werden.

1.3.7 Ausbaudeckel fiir Solarausschreibungen abschaffen — Zubauziele erreichen

Die Ausschreibungsmengen fur Solaranlagen des ersten Segments werden nach § 28a Abs. 3Nr. 2 EEG
durch umfangreiche Abzugsmengenreduziert. So wird der gesamte auBerhalb der Ausschreibung des 1.
Segments realisierte Solarpark-Zubauvon diesem Auktionsvolumen abgezogen. Dazu gehéren u. a. der
vorjahrige Zubau kleiner PV-Freiflachenprojekte unter 1 MW, férderfrei errichtete PPA-Anlagen sowie im
EU-Ausland bezuschlagte PV-Projekte mit Standort in Deutschland. Des Weiterenwerden die Zuschlage
des Vorjahrs aus dem Bereich der Innovationsausschreibung (§ 39n EEG) sowie innovative Konzepte (§
390 EEG) abgezogen. Eine parallele Regelung findet sichin § 28b Abs. 3 Nr. 2 EEG fir Anlagen des zwei-
ten Segments.

Im EEG besteht damit faktisch eine Deckelung des maximal maglichen Zubaus von Freiflachenanlagen
sowie groBen Gewerbedéachern. Das Ziel der Bundesregierungist, eine installierte Leistung von 400 GW
im Jahr 2040 zu erreichen. Eine Deckelung des jahrlichen Zubaus, inklusive der nicht geférderten PPA-
Anlagen, stehtim Widerspruch zu dem Willen, den Ausbau der Erneuerbaren Energien moglichst schnell
zu steigern, um den Kohleausstieg vorziehen zu kénnen bzw. die Abhangigkeit von Energieimporten zu
verringern.
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Die § 28a Abs.3 Nr.2 EEG und § 28b Abs. 3 Nr. 2 EEG solltenersatzlos gestrichen werden.

1.4 Hochlauf neuer Marktsegmente beschleunigen (besondere Anlagen)

Die neuen PV-Marktsegmente innerhalb der ,besonderen Solaranlagen” bieten die Moglichkeit, Mehr-
fachnutzungen und Synergieeffekte zu nutzen. Dazu gehort die Nutzung vorhandener versiegelter Fla-
chen durch die Parkplatz-PV, die flachensparende Nutzung von Floating-PV aufkinstlichen Gewassern,
die Wiedervernassung von Mooren im Rahmen der Moor-PV, aber insbesondere auch die Doppelnut-
zung von Agrarflachen fir die gleichzeitige Solarstromernte mittels sogenannter Agri-PV. Diese Markt-
segmente kdnnen einen Beitrag zur Verringerung der Flachenkonkurrenz im Kontext der Energiewende
leisten, wenn die entscheidenden Hindernisse abgeschafft werden.

1.4.1 Eigene Ausschreibungssegmente fiir besondere Solaranlagen schaffen

Die Bundesregierung schlagtin § 37 d GE eine vollstandige Neustrukturierung der Férderung von be-
nachteiligten Gebietenvor. Der bisherige Agri-PV-Bonus soll abgeschafft und durch ein gesondertes Un-
tersegment fur besondere Solaranlagen (Agri-PV, Floating-PV, Parkplatz-PV, Moor-PV) ersetzt werden.
Das Marktsegment soll mit 500 MW in 2024 startenund jahrlich aufwachsend auf bis 3.000 MW in 2029
ansteigen. Der Gesetzentwurfsieht dabei in § 37d ein gestuftes Zuschlagsverfahren vor, wonach zuerst
Parkplatz-PV-Anlagen bezuschlagt werdenund erst danach die anderen besonderen Solaranlagen. Falls
die Ausschreibungsmenge nicht vollstandig genutzt wird, kann diese fur die ,klassischen” Freiflachenanla-
gendes 1. Segments genutzt werden.

Die geplante Einfihrung eines gesonderten Untersegments fir besondere Solaranlagenwird von der So-
larwirtschaft begruBt. Denn die Solarstromerzeugung mittels innovativer Marktsegmente fuhrt erfah-
rungsgemal zu nennenswerten, konstruktiv bedingten Mehrkosten, die mit demim EEG 2023 eingefuhr-
ten Agri-PV-Bonus bisher nicht ausreichend abgebildet sind, weshalb keine ausreichenden Investitionsim-
pulsein diesem neuen innovativen Marktsegment erzielen werden konnten. Zudem umfasste die bishe-
rige Regelung nur hoch aufgestanderte Agri-PV sowie im geringen Umfang Moor-PV. Esistrichtig, dass
dies nun ausgeweitet und u. a. auch auf Parkplatz-PV-Anlagenund Floating-PV ausgeweitet werdensoll.

Der vorgesehene Hochstwert von 9,5 ct/kWh liegt jedoch nur ca. 2 ct/kWh oberhalb des Hochstwerts fr
.klassische” PV-Anlagenim 1. Segment. Fir die Hochlaufphase der einzelnen Marktsegmente sollte dieser
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jedoch mindestens 10,5 Cent je Kilowattstunde betragen. Die ab 2025 vorgesehene Berechnung spezifi-

scher Hochstwerte pro Ausschreibungsrunde auf Grundlage der Zuschlage aus den vorherigen Aus-
schreibungsrunden reicht aus, um den Hochstwertin den Folgejahren anhand der Marktentwicklung zu
flexibilisieren.

Die Einfuhrung eines Bonus fir besondere Solaranlagenunter 1 MW ist zu begriBen und schlieBt die bis-
herige Forderltcke fur innovative kleine Anlagen. Insbesondere bei der Parkplatz-PVist davon auszuge-
hen, dass eine Vielzahl der Anlagenaufgrund der GroBe von Parkplatzenkleiner als T MW seinwerden.

1.4.2 Einfiihrung eines Bonus fiir extensive Agri-PV (§ 38b GE)

Der vorliegende Gesetzentwurfsiehtin § 38b die Einfuhrung eines Bonus in Hohe von 0,3 ct/kWh fur
Agri-PV-Anlagenvor, wenn die landwirtschaftliche Flache der Agri-PV-Anlagen extensivgenutzt wird.
Der Entwurf sieht eine detaillierte Anforderungsliste vor, u. a. eine maximale Reduktionder landwirt-
schaftlich nutzbaren Flache um 15 Prozent, eine lichte Hohe von 0,8 m bei ausschlieBlich senkrechten
Agri-PV, ansonsten 2,1 m, eine Unterschreitung des Dingebedarfs um 20 Prozent, ein Verzicht auf Herbi-
zide sowie die Nutzung von mindestens 5 Prozent der Gesamtflache fur Bluhstreifen (auf Acker- und
Dauerkulturflachen) bzw. Altgrasstreifen (auf Grinlandflachen). Die Anforderungen mussen jahrlichein-
gehaltenund alle drei Jahre durch einen Gutachter nachgewiesen werden. Eine Anderung der techni-
schen und 6kologischen Anforderungen soll durch eine Verordnungsermachtigung sichergestellt werden.

Eine Extensivierung der Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen von Agri-PV-Anlagenist aus Biodiversi-
tatsgranden sinnvoll. Der Gesetzentwurflegt bereits relativdetaillierte Anforderungen fur eine extensive
landwirtschaftliche Nutzung gesetzlich fest. Einige Vorgaben kénnen von den Projektierern durch die
bauliche Gestaltung der Anlage erflllt werden (begrenzte Reduktion der landwirtschaftlich nutzbaren Fla-
che, lichte Hohe). Im Gegensatz zu klassischen PV-Freiflachenanlagenist jedoch nicht der Projektierer,
sondern der jeweilige Landwirt bzw. die jeweilige Landwirtin fur die Nutzung der Flache zustandig. Ob
die vorgeschlagenen Anforderungen bezuglichder Landnutzung (Dtngerverbrauch, Bluh- bzw. Altgras-
streifen) praxisnahin der Landwirtschaft umgesetzt werden kénnen und ob der Bonus von 0,3 ct/kWh
ausreichend ist, um etwaige Minderertrage ausgleichenzu kdnnen, bendtigt eine weitere Abstimmung
mit der Landwirtschaft und kann noch nicht abschlieBend beantwortet werden.

1.4.3 Biodiversitats-PV definieren

Die Biodiversitatskrise bedroht parallel zur Klimakrise unsere Lebensgrundlagen. MaBnahmenzum Schutz
der Biodiversitat und zur Reduktion des Artensterbens sind deshalb grundsatzlich zu begriBen. Der BSW
hat deshalb bereits Mitte der 2000er Jahre mit dem NABU ein gemeinsames Positionspapier flr eine na-
turvertragliche Ausgestaltung von PV-Freiflachenanlagen erstellt. Die aktuelle Versiondes gemeinsamen
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https://www.solarwirtschaft.de/wp-content/uploads/2021/04/210428_NABU-BSW-Papier-1.pdf

Papiers geht dabei auf zahireiche Anforderungen ein, die fur eine naturvertragliche Ausgestaltung beach-
tet werden sollten. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht nun eine Verordnungsermachtigung vor, mit der
das BMWK unter Zustimmung des Umwelt- und des Landwirtschaftsministeriums bis Ende Mé&rz 2024 An-
forderungen fur Biodiversitatssolarparks bezuglich geeigneter Flachen, 6kologischer und technischer An-
forderungen, die Umsetzung naturschutzfachlicher Eingriffsregelungen sowie eine ,angemessene” Erho-
hung der anzulegenden Werte festlegensoll.

Der Bundesverband Solarwirtschaft begrtft die Intentiondes Gesetzgebers, Biodiversitat zu starken. Es ist
dabeirichtig, die konkreten Anforderungen im Rahmen einer gesonderten Verordnung festzulegen.

Denn die Anforderungen kénnen sich je nach lokalen Gegebenheitenzwischen Solarparks unterscheiden
und mussen gut abgewogenwerden. Wahrend in einem Fall ein Abstand zwischen Zaun und Boden
sinnvoll sein kann, um eine Durchl&ssigkeit fur Kleintiere zu erméglichen, kann es in einem anderen Fall
naturschutzfachlich sinnvoll sein, den Zaun ohne Bodenabstand zuinstallieren, z. B. um Bodenbruterin-
nerhalb der PV-Freiflachenanlage vor Raubtieren zu schitzen. Der BSW empfiehlt, sich bei der Ausgestal-
tung der Kriterienan dem bestehenden gemeinsamen Kriterienkatalog von BSW und N ABU zu orientie-
ren.

Bei der Flachenausweisung sollte zudem gepruft werden, inwieweit die im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) ab dem nachsten Jahr dauerhaft stillzulegende Flache von vier Prozent der Ackerflache
fur Biodiversitats-PV genutzt werdenkann.

1.4.4 Floating-PV: Hemmnnisse in § 36 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz abschaffen

Mit dem im letztenJahr beschlossenen Osterpaket wurdenin § 36 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz ohne
wissenschaftliche Grundlage unverhaltnismaBige Flachenbeschrankungen fur schwimmende PV-Anlagen
eingefuhrt, die dazu fuhren, dass ein GroBteil der Potenziale von Floating-PV nicht gehobenwerden
kann. So muss der Uferabstand von Floating-PV-Anlagen auf kiinstlichen oder erheblich veranderten Ge-
wassern mindestens 40 m betragen. Zudem darfdie Anlage max. 15 Prozent der Gewéasseroberflache be-
decken. Ein GroBteil der potenziellen kiinstlichen Gewasser (z. B. Kiesgruben) ist flachenmalig begrenzt,
sodass bei einem Uferabstand von mind. 40 m eine Floating-PV-Anlagei. d. R. nicht sinnvoll realisierbar
ist. Zudem wird die mogliche AnlagengréBe durch die Begrenzung auf 15 % der Gewasseroberflache zu-
satzlich unverhaltnismaBig stark begrenzt.

Dies hat auch das BMWKin der PV-Strategie erkannt und empfiehlt eine Nachjustierung der Anforderun-
genim Wasserhaushaltsgesetz.

Die unverhaltnismaBigen Flachenbegrenzungen in § 36 Abs. 3 Nr. 2 Wasserhaushaltsgesetzsollten kom-
plett gestrichen werden. Mogliche Umweltauswirkungen geplanter Floating -PV-Anlagen werden bereits
im Rahmen des Genehmigungsprozesses hinreichend betrachtet und Genehmigungen mit den aus na-
turschutz- oder wasserhaushaltsrechtlicher Sicht erforderlichen Auflagen versehen.
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1.4.5 Bonus fiir besondere Solaranlagen unter 1 MW einfiihren (§ 48 EEG)

Besondere Solaranlagen unter einem Megawatt erhalten nach § 48 EEG 2023 den gleichen anzulegen-
den Wert wie eine klassische kleine PV-Freiflachenanlage inHohe von 7 ct/kWh. Denn der bisherige Agri-
PV-Bonusin § 38b EEG gilt bisher nur fur hoch aufgestanderte Agri-PV-Anlagen, die an Ausschreibungen
teilgenommen haben. Auch andere besondere Solaranlagen unter 1 MW erhalten bisher trotz Mehrkos-
ten keine hohere Vergutung. Der Gesetzentwurfsieht nun die Einfihrung eines Bonus fur besondere So-
laranlagenunter T MW vor.

Die Einfuhrung eines Bonus fur besondere Solaranlagenunter T MW ist zu begriBen und schlief3t die bis-
herige Forderlucke fur innovative kleine Anlagen. Insbesondere bei der Parkplatz-PVist davon auszuge-
hen, dass eine Vielzahl der Anlagenaufgrund der GroBe von Parkpléatzenkleiner als T MW seinwerden.

1.5 Weitere Themen zum schnelleren Ausbau von PV-Freiflaichenanlagen

Zur Beschleunigung des Ausbaus von PV-Freiflachenanlagen auf das politisch gesetzte Ziel von knapp 10
GW pro Jahr sind neben den oben genannten Themen fur das ,Solarpaket |” weitere gesetzliche MaB-

nahmen notwendig, u. a.:

B eschleunigung der baurechtlichen Genehmigungsverfahren

Die Dauer und Komplexitat von Genehmigungsverfahren fur PV-Freiflachenanlagen stellen zunehmend
ein Hemmnis fur den notwendigen Hochlauf des Ausbaus ebenerdig errichteter Solarparks dar. Die Ein-
fuhrung klarerund einheitlicher Genehmigungskriterien sowie Fristen fur das Genehmigungsverfahren
stellenwichtige MaBnahmen fir eine Verfahrensbeschleunigung dar. Zudem sollte in Abstimmung mit
den Bundeslandern eine starkere Koordinierung bei der Einschrankung von PhotovoltaikindenRegio-
nalplanen erfolgen. So stehen in einigen Regionalplanen teilweise weiterhin (mittlerweile veral tete) EEG-
Flachenkulissen als Grundsétze der Raumordnung oder werden PV-Freiflachenanlagen durch Vorrangge-
biete fur andere Nutzungen (Landwirtschaft, Windenergie) erschwert (vgl. BSW -Stellungnahme zur PV-
Strategie: https://bsw.li/3pylOIk).

Baurechtliche Privilegierung von kleinen PV-Anlagen und Agri-PV-Anlagen

Zudem sollte die baurechtliche Privilegierung aufkleine PV-Anlagen bis 1 MW, auf Agri-PV-Anlagenun-
abhangig von der AnlagengréBe sowie auf solarthermische Heizkraftwerke ausgeweitet werden. Eine ge-
nerelle baurechtliche Privilegierung von PV-Freiflachenanlagenist dahingegen aus Sicht der Solarwirt-
schaft nicht zielfuhrend. Wenn alleinkleine PV-Freiflachenanlagenbis T MW eine baurechtliche Privilegie-
rung nach § 35 BauGB erhalten wdrden, lieBen sichnach Schatzungen des BSW in den kommenden drei
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bis vier Jahren nahezu 10 Gigawatt anzusatzlicher PV-Leistung bei landwirtschaftlichen Investor:innenin
Hofnahe mobilisieren, auf Flachen, die andernfalls weitgehend ungenutzt bleibenwirden. Ob dieses Po-
tenzial durch die kdrzlicherfolgte Verknupfung der Privilegierung mit der Agri-PV-Eigenschaft genutzt
werden kann, erscheint dahingegen fraglich, alleinschon, da die Freiflachen in Hofnahe haufig zuvor
nicht landwirtschaftlich genutzt wurden und sich dafur auch nicht eignen (vgl. BSW -Stellungnahme zur
PV-Strategie: https:/bsw.li/3pylOlk).

Erbschaftssteuer fur landwirtschaftliche Fldchen mit Solaranlage anpassen

Die erbschaftssteuerliche Behandlung von Solaranlagen (Photovoltaik und Solarthermie) wird zunehmend
zu einer Herausforderung bei der Suche nach geeignetenFlachen fur neue Freiflachenanlagen. Denn mit
einer Verpachtung der Flache zur Nutzung einer Freifldchenanlage drohen den Verpachter:innen im-
mense erbschaftssteuerliche Risiken, die inkeinem Verhaltnis zu den Pachteinnahmen stehen. Die Proble-
matikliegt darinbegrindet, dass fur landwirtschaftliche Flachen umfangreiche Befreiungs - und Verscho-
nungsregeln im Erbschaftssteuerrecht eingefihrt wurden, die bei der Nutzung der Flache fir Solaranla-
gen entfallen kdnnen. Der Gesetzgeber sollte klarstellen, dass bei Verpachtung von Flachen zur Erzeu-
gung von Solarstrom oder Solarwarme diese Flachen weiterhin zum landwirtschaftlichen Betriebsvermo-
gen gehoren und erbschaftssteuerrechtlichentsprechend als solche behandelt werden sollten (vgl. BSW -
Stellungnahme zur PV-Strategie: https://bsw.li/3pylOlk).

PV-Solarparks wie Windparks von Grundsteuerreform ausnehmen

Mit dem Gesetz zur Grundsteuerreform vom November 2019 werden landwirtschaftliche Flachen, die fur
Photovoltaikanlagen genutzt werden, anders bewertet. Der § 232 Abs. 4 Nr.1BewG versagt eine Zuord-
nung zum land-und forstwirtschaftlichen Vermagen. Die Folgeist, dass eine Freiflache mit Photovoltaik-
anlage mit der ungunstigeren Grundsteuer B belastet wird, statt der begunstigten Grundsteuer A. Die ho-
here Steuerbelastung verteuert Projekte oder macht sie unrentabel. Fur den Sonderfall der Windkraftan-
lagen hat der Gesetzgeber mit § 233 Abs. 1BewG eine sinnvolle Ausnahme geschaffen. Standortflachen,
dievon land-und forstwirtschaftlicher Flache umgebensind, gehdren weiterhin zum entsprechenden
Vermogen. Die Ausnahmeregelung fur Windkraftanlagen sollte fur Freiflachen-Photovoltaikanlagenent-
sprechend Ubernommen werden (vgl. BSW-Stellungnahme zur PV-Strategie: https:/bsw.li/3pylOIk).
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2. Gebaude-Photovoltaik und Prosuming voranbringen

PV-Anlagen auf Gebauden und die Schaffung von Prosuming-Mdglichkeiten stellen nebendem Ausbau
ebenerdig errichteter Solarparks die bisherigenund auch kunftig wichtigsten Treiber des PV -Ausbaus dar.
Es ist dabei entscheidend, dass einerseits die Nutzung des erzeugten Sonnenstroms einfach und ohne
Abgabenund Umlagenhinter dem Netzanschlusspunkt maglichist und andererseits die netzseitigenund
bauordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen ginstig gestaltet werden. Mit attraktiven Rahmenbedin-
gungen konnen (bisher ungenutzte) Dach- und Fassadenflachenfur eine lastnahe Stromerzeugung ge-
nutzt werden und Burger:innen und Unternehmen an der Energiewende partizipieren. Der PV-Ausbau
sollte deshalb, wieim EEG 2023 bereits festgelegt, etwa zur Halfte auf Gebauden installiert werden.

Wahrend im Bereich des Heimsegments im letzten Jahr einige Fortschritte in der Regulatorik erreicht
werden konnten, fehlt es jedoch weiterhinan geeigneten Rahmenbedingungen fur einen schnelleren PV -
Ausbau bei den Gewerbedachern sowie fir eine einfache Nutzung von vor Ort erzeugtem Solarstrom
von Mieter:innen (privat und gewerblich) sowie von Eigentimer:innen. Hier muss im Rahmen des nun
vorliegenden Gesetzentwurfs zUgig nachgesteuert werden, damit ein starkerer Solarstromzubaunochin
dieser Legislaturperiode erzielt werden kann.

BSW-Branchenbefragung unter Projektierern von PV-Gewerbedachern

Welche sehen Sie in den kommenden 12 Mon.
Zum als vorrangig an? A
BSW
SOLAR
Abbau biirokratischer Hemmnisse 10 1 m
Vereinfachter Netzanschluss 14 1
Vereinfachung der Stromnutzung hinter 23 3
Netzanschlusspunkt
Anhebung Grenzwert fur vereinfachtes 23 s
Anlagenzertifikat Typ B
Einflihrung einer PV-Pflicht bei neuen Gewerbe- 20 DTN G |
Neubauten
Erhhung Vergiitung fur PV-Anlagen mit Eigenverbrauch 34
Einfiihrung einer PV-Pflicht bei neuen Wohngeb&uden 22
Weitere Erhéhung der Verglitung fiir PV- 33
Volleinspeiseanlagen
Einfiihrung einer PV-Pflicht im Falle einer Dachsanierung 25
Anhebung der GréRenbeschrankung von Modulen von
Im? 19
Gleichstellung Vergitung PV bestehender 5
|landwirtsch. Gebaude
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wichtig Eher wichtig M Eher unwichtig B Unwichtig

Quelle: Erhebung BSW-Solar; N= 135 bis 149;
Erhebungszeitraum 21.09 bis 25.10.2022
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2.1 Anhebung der anzulegenden Werte fiir Anlagen bis 1 MW

Die deutliche Kostensteigerung bei den Arbeitskosten und bei Solarkomponenten hat in den letzten Jah-
ren die Preise fUr schitsselfertig installierte Solarstromanlagen deutlich ansteigenlassen. Dies geht u. a.
aus dem Photovoltaik-Preisindex hervor, der vom BSW seit vielen Jahren in Zusammenarbeit mit EuPD
Research erhoben wird. Zudem sind zusatzlich zuden gestiegenen Systempreisen auch die Zinssatze zur
Finanzierung von Solaranlagen explodiert. So stieg der EZB-Leitzins seit Mitte 2022 von 0 auf 4,5 Pro-
zentpunkte. Der Zinssatz fur das KfW -Kreditprogramm 270 stieg seit Mitte 2021von 1,13 auf 5,34 Prozent
an (Beispiel: Bonitat C). Bei einer Anderung des Zinssatzes um einen Prozentpunkt ist zum reinen Aus-
gleich der zuséatzlichen Finanzierungskosten eine Anpassung des anzulegenden Wertes um ca. 0,5
ct/kWh bei mittelgroBen Gewerbedachem notwendig. Zudem flhrt der absehbare Anstieg der Stunden
mit negativen Preisenund die Verscharfung der Regelung bei negativen Preisenim EEG 2023 (Entfall der
Marktpramie, ab 400 kWp, § 51 EEG) bei groBeren Anlagen zu weiteren Preisrisiken, die eingepreistwer-
den mussen.

Insbesondere bei gewerblichen Investoren trug die Kostenentwicklung im vergangenen Jahr maf3geblich
zur Investitionszurtickhaltung bei. Die 2022 auf Gewerbedachern neu installierte PV-Leistung stagnierte
auf sehr niedrigem Niveauund war bei mittelgroBen PV-Déachernsogar weiter ricklaufig.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat bereits Ende letzten Jahres erkannt, dassim Rahmen der Anpas-
sung der anzulegenden Werte im EEG 2023 diese Kostensteigerungen bei Kapital, Arbeit und Kompo-
nenten nicht hinreichend abgebildet wurden. Gesetzliche Anpassungen sind aber bisher ausgeblieben.
Damit besteht insbesondere bei Firmendachern mit eingeschrankter Méglichkeit zum solaren Eigenver-
brauch weiterhin ein dringender Handlungsbedarf, die Vergltungssatze bzw. anzulegenden Werte derart
anzuheben, dass den Amortisationserwartungen der wichtigen Zielgruppe gewerblicher Investoren ent-
sprochen wird. Andernfalls wird die gewlnschte Vervielfachung der PV-Investitionenin diesem wichtigen
Marktsegment weiter ausbleiben. Der BSW hat dazu in Industrie und Gewerbe Ende letzten Jahres eine
Reprasentativbefragung bei Unternehmensentscheider:innen durchgefihrt:

Amortisationszeiterwartung gewerblicher )
PV-Investoren:

SOLAR

Welche Amortisationszeit (in Jahren) wiirde Sie zu einer Investitionin eine
Photovoltaik-Dachanlage fiir Ihr Unternehmen veranlassen?

1lahr EE 1%
2Jahre EEEE 3%
3Jahre | £ Von solchen
4)ahre m— 2% Unternehmer: innen,
5 Jahre 16% f
6lahre E— 45 die eine
7Jahre S 5% Amortisations-
8lahre MENENEN 3%
olahre 2% erwartung nannten
10 Jahre 17% (66%), akzeptieren
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14lahre 0% ar di iiom
o apre 56 far .clle Investition in
16Jahre 0% eine PV-Anlage:
17 Jahre 1 0%
18 Jahre W 0%
19 Jahre 1 0% = 45% < 5lJahre
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Quelle: YouGov Umfrage im Auftrag des BSW. November 2022 - ——
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Zwar hat sich in diesem Jahr die PV-Nachfrage bei gewerblichen Investoren etwas belebt. Aufgrund der
zu niedrigen Fordersatze furins offentliche Netz eingespeisten Solarstrom werden jedoch zumeist nur
PV-Systeme mit sehr hohen Eigenverbrauchsquoten errichtet oder Anlagenleistungen bewusst kleine
ausgelegt, um diese zu ermoglichen. Um die jahrlichen PV-Ausbauziele von 22 GW ab dem Jahr 2026 zu
erreichen, muss die jéhrlich installierte PV-Leistung auf Firmendachern nach BSW-Einschatzung mindes-
tens verdreifacht werden (vgl. auch Grafik in der Zusammenfassung).

BSW-EMPFEHLUNG

Obwohl das BMWK die tberfallige Anhebung der Vergltungssatze fur Anlagen bis 1 MW bereits Ende
letzten Jahres erkannt hat, fehlt dieser fur den Ausbau des Marktsegments der Gewerbedacher erfolgskri-
tische Punktin dem bisherigen Gesetzentwurf. Die Anhebung der Vergutungssatze fur Anlagen bis 1MW
sollte insbesondere fur das weit hinter den Erwartungen liegende Marktsegment der Gewerbedécherin
das Solarpaket | aufgenommen werden und zeitnah derart erfolgen, dass sich Investitionen auch im Falle
geringfugigen solaren Eigenverbrauchs spatestens nach 10 Jahren amortisieren.

Der aktuelle anzulegende Wert fur die 40.-1000. kWp einer Anlage liegt mit aktuell 6,2 ct/kWh sogar
deutlichunterhalb der Ausschreibungsergebnisse fur groBe Multi-Megawatt-Anlagen, obwohl Multi-Me-
gawatt-Anlagendurch Skaleneffekte in der Regel gUnstiger realisiert werden kdénnen. So wurde bei der
Juni-Ausschreibungsrunde fur Gebaude-PV-Anlagen eindurchschnittlicher Zuschlagswert von 10,18
ct/kWh erzielt.

Jungste Berechnungen des BSW anhand einer 250-kWp-Dachanlage mit 25 Prozent Eigenverbrauch zei-
gen, dass alleine zum Ausgleich des Anstiegs bei den System- und Kapitalkosten eine Anhebung des an-
zulegenden Wertes in dieser Vergltungsstufe von aktuell 6,2 ct/kWh auf 8,7 ct/kWh notwendig ist. Um
die Investitionserwartung von gewerblichen Unternehmen von einer maximalen Amortisationszeit von 10
Jahren zu erfillen, ist sogar eine Anhebung des anzulegenden Werts von 6,2 auf 12,8 ct/kWh notwendig:

40—1.000 kWp 6,2 ct/kWh 8,70 ct/kwh! 12,8 ct/kWh?
Vergleich: Durchschnittlicher Zuschlagswert der Juni-Ausschreibung des 2. Segments
> 1.000 kWp 10,18 ct/kWh

12 Der anlagespezifische anzulegende Wert ergibt sich aus dem Mischsatz inklusive Berticksichtigung der
hoheren anzulegenden Werte in den vorgelagerten Vergutungsstufen (0=10 kWp, 10-40 kWp). In dieser
Rechnung wird eine parallele Anhebung der anzulegenden Werte der vorgelagerten Vergttungsstufen
um respektive + 2,5 ct/kWh (Ausgleich) bzw. + 6,6 ct/kWh (Amortisationszeit) angenommen.
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2.2 Prosuming in Mehrparteiengebduden durch gemeinschaftliche Gebaudever-
sorgung (§ 42b EnWG, GE)

Wer Solarstrom innerhalb einer Kundenanlage in einem Geb&ude erzeugt und mit anderen Nutzernteilt,
ob in Mehrfamilienhdusern, Wohneigentumsgemeinschaften, als Vermieter, als Eigentimer oder inande-
ren Konstellationen, sollte rechtlich nicht wie ein Energieversorger behandelt werden. Es handelt sich hier
um eine erweiterte, gemeinsame Eigenversorgung hinter dem Netzanschlusspunkt, bei der diese Auflage
unverhaltnismaBig ist. Die Lieferantenpflichten eines Energieversorgers Uberfordernin aller Regel moti-
vierte und investitionsbereite Immobilienbesitzer:innen und stellen somit ein Hemmpnis fir ein groBes und
schnell erschlieBbares Photovoltaik-Potenzial dar.

Das Modell der gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung schafft ein neues Versorgungskonzept als Alter-
native zum Mieterstrom, gerade fUr kleine Mehrparteienhduser. Der grundséatzliche Ansatz, nachdem
Anlagenbetreiber unter gewissen Voraussetzungen weitgehend von den Lieferantenpflichten befreit wer-
den, wenn der Strom innerhalb einer Gebaudeanlage geliefert wird, ist sehr zu begrien. Die gemein-
schaftliche Gebaudeversorgung kann als weiteres Konzept der Vor-Ort-Versorgung mit Photovoltaik ei-
nen Beitrag dazu leisten, das groBBe Potential fur Gebdudeanlagen zu heben.

Es besteht allerdings noch dringender Klarungsbedarf zur genauen Ausgestaltung des Konzeptes. Insbe-
sondere besteht das Risiko, dass durchdie aktuelle Formulierung des Gesetzentwurfs Unklarheit dartber
entsteht, ob die Regelung auch andere, seit Langem erprobte Modelle der Vor-Ort-Versorgung erfasst
wie bspw. den Einschluss der Stromkostenindie Miete bei Hotels, Wohnheimen und Ferienwohnungen
oder die Vermietung von PV-Anlagen auf Einfamilienhdusern. Die beispielhaft genannten Modelle sehen
eine anteilige oder vollstandige Nutzung von Strom aus den auf dem Grundstuck befindlichen Stromer-
zeugungsanlagendurch Letztverbraucher vor Ort vor. Diese bereits bestehenden Modelle solltendurch
die Regelungen zur gemeinschaftlichen Geb&audeversorgung nicht beeintrachtigt werden.

Der BSW versteht die gemeinschaftliche Gebaudeversorgung als zusatzliches Modell und Angebot zur
Vor-Ort-Versorgung mit Solarenergie. Im Gesetzentwurf soltte unmissverstandlich klargestellt werden,
dass sich die geplanten Regelungenin § 42b EnWG ausschlieBlich auf die gemeinschaftliche Gebaude-
versorgung beziehen und andere Vor-Ort-Versorgungskonzepte nicht berthren. Durch eine ausdruckli-
che Anmeldung als Geb&udestromanlage beim Netzbetreiber, kdnnte diese Klarstellung unkompliziert im
Zuge der gangigen Anlagenanmeldung realisiert werde. Zudem ist dringend klarzustellen, dass der von
der Gebaudestromanlage erzeugte Strom vor dem Verbrauch auch zwischengespeichert werden darf
und sonstige Nutzer, die keine Mieter sind (bspw. Pachter), von der Regelung miterfasst werden. Weiter-
hin sollte die Anwendungsmaglichkeit auf Nebenanlagen des Gebaudes ausgeweitet werden, damit
bspw. Solaranlagen auf Garagen nicht von dem Konzept ausgeschlossenwerden.

Vor diesem Hintergrund solltendie § 3 Nummer 20a EnWG und § 42b EnWG wie folgt neu gefasst wer-
den (Anderungsempfehlungen des BSW im Fettdruck):
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§ 3 Nummer 20a EnWG:
Gebdudestromanlage eine Erzeugungsanlage, die in, an oder auf einem Gebdude oder Nebenanlagen ei-
nes Gebdudes installiert ist und aus solarer Strahlungsenergie elektrische Energie erzeugt,

§ 3 Nummer 20b EnWG:

Gebdudestrom Strom aus einer Gebdudestromanlage oder von einer Energiespeicheranlage zwischenge-
speicherter Strom aus einer Gebdudestromanlage, wenn die Energiespeicheranlage in, an oder auf demsel-
ben Gebdude oder Nebenanlagen desselben Gebdiudes installiert ist wie die Gebdudestromanlage,

§ 42b ENWG:
(1) Bei der Nutzung von Gebdudestrom durch Letztverbraucher gelten die Absdtze 3 bis 6, wenn

1. die Nutzungohne Durchleitung durchein Netz und innerhalb desselben Gebdudes erfolgt, in, an
oder auf dem oder in, an oder auf dessen Nebenanlagen die Gebciudestromanlage installiert ist,
die Strombezugsmengen des Letztverbrauchers viertelstindlich gemessen werden,

3. der Betreiber der Gebdudestromanlage mit dem Letztverbraucher einen Gebdudestromnutzungs-
vertrag nach MaBgabe des Absatz 2 geschlossen hat (teilnehmende Letztverbraucher) und

4. die Gebdudestromanlage bei dem zustcdndigen Verteilernetzbetreiber als Gebdudestromanlage
anmeldet.

@) [unverdndert]
(3) [unverdndert]
(4) Auf einen Gebdudestromnutzungsvertrag und die Lieferung von Gebdudestrom sind
1. die$s 40, 41 Absatz 1 bis 4 und 6 und 7, 42 Absatz 1 nicht anzuwenden,
2. die 9 40a und40b Absatz 1 bis 4 mit der MalBgabe entsprechend anzuwenden, dass dem teil-
nehmenden Letztverbraucher abweichend von $ 40b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 keine monatliche,
vierteljchrliche oder halbjchrliche Abrechnung angeboten werden muss, und

3. ist$42aAbsatz 2 und 3 mit Ausnahme von § 42a Absatz 2 Satz 4 und 6 entsprechend anzuwen-
den.

(5) [unverdndert]
(6) [unverdndert]

(7) § 21 Absatz 3 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist auf Gebdudestrom nicht anzuwenden. Im Ubrigen
bleiben die Regelungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes unbertihrt.

Zu den Vertragsbestimmungenwird auf Absatz 3 des §42a (Mieterstrom) verwiesen. Die dortigen Rege-
lungen zielenauf den Verbraucherschutz ab und schranken die Vertragsfreiheit mit gewerblichen Nut-
zern unndtig ein. Wir schlagendeshalb vor, den §42a wie folgt zu andern:

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,die andere Vertragspartei” durch ,einen Verbraucher" und ,ein Jahr"
durch die Worter ,zwei Jahre” erstetzt.
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(Hinweis: Die Anderung von einem auf zwei Jahren ist bereits im Regierungsentwurf enthalten und wurde

hier der Vollstandigkeit halber Gbernommen.)

2.3 Bagatellgrenze der Direktvermarktungspflicht anstatt einer unentgeltlichen
Abnahme nach § 21 EEG (GE) einfiihren

PV-Anlagen mit einer Leistung oberhalb von 100 kWp missen den ins Netz eingespeisten, geforderten
Solarstrom verpflichtend direktvermarkten. Die Direktvermarktung erfordert zusatzliche Technik und ver-
ursacht erhebliche Vermarktungskosten, die zudem derzeit aus mehreren Griinden erheblich steigen. Bei
PV-Anlagenmit hoher Eigenverbrauchsquote und geringer Einspeisung von Uberschussstrom sind des-
halb die Vermarktungskosten meist hoher als die Erl6se. Zudem drohen hohe Sanktionszahlungen, falls
Anlagenbetreiber der Direktvermarktungspflicht nicht nachkommen.

Durch die Einfuhrung der unentgeltlichen Abnahme in § 21 EEG (GE) wird vom BMWKim Gesetzentwurf
versucht, dieses Problem zu adressieren. Die vorgeschlagene Neuregelung ist jedoch unzureichend. So
kann sie zwar fur einige Anlagenkonstellationenzu Vereinfachungen fuhren, fur die meisten Anlagen be-
steht das Problem jedoch weiterhin. Denn die Neuregelung erfasst nur Anlagen bis 200 kWp (bis 2026
Anlagen bis 400 kWp). Allerdings treten hohe Eigenverbrauchsquoten auch bei gréBeren Anlagen auf,
dietrotz niedriger Netzeinspeisung weiterhin zur Direktvermarktung gezwungen wirden. Den Extremfall
stellen hier Nulleinspeiseanlagen dar, die nachweislichkeinen Stromin das Netz einspeisenund trotzdem
alle zusatzlichen Kostenund den Aufwand der Direktvermarktung tragen mussen.

Um das Problem der Direktvermarktungspflicht bei hohen Eigenverbrauchen und niedriger Netzeinspei-
sung vollstandig zuldsen, braucht es eine Regelung, die auch fur Anlagen tber 200 kW eine Mdglichkeit
schafft, von den Pflichtender Direktvermarktung befreit zu werden. Weiterhinist eine klarstellende Rege-
lung wichtig, nach der Nulleinspeiseanlagen—unabhangig von der GrolRe der Anlage — von der Pflicht
zur Direktvermarktung befreit werden. Nulleinspeiseanlagenkénnen auch Anlagen im Megawattbereich
sein, bspw. auf Industrieanlagen oder Krankenhausern. Diese Anlagen speisen nachweislich keinen Strom
in das offentliche Netz ein, weshalb eine aufwandige und kostenverursachende Pflicht zur Direktvermark-
tung nicht zielfuhrend ist.

2.4 Landwirtschaftliche Geb&ude stirkerin den Solarausbau integrieren (§ 48
Abs. 3 EEG)

Im AuBenbereich erhalten Solarstromanlagen auf Gebauden meistens lediglich die Vergutung der sonsti-
gen Solaranlagenund nicht die Vergutungssatze fur Gebaude-PV-Anlagen, obgleichihre Realisierungs-
kosten vergleichbar sind. Der Hintergrund ist die sog. ,Solarstadl-Regelung”in § 48 Abs. 3 EEG. Wahrend
eine 100 kWp groBe PV-Anlage auf Gebauden im Fall einer Volleinspeisung einen anzulegenden Wert
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von 11,51 ct/kWh aufweist, wirde der anzulegende Wert fur eine als ,sonstige Solaranlage” eingestufte
Solaranlage nur 7 ct/kWh betragen, obwohl sich die Installationskosten nicht wesentlich unterscheiden.
Nach tbereinstimmender Auffassung des BSW und des Deutschen Bauernverbandes sollte diese Un-
gleichbehandlung schnellstmoglich beseitigt werden. Andernfalls bleibt ein gewaltiges Photovoltaik-Po-
tenzial in der GréBenordnung von 1 bis 2 Gigawatt (Solarstrom in Hohe von 1 bis 2 TWh im Jahr) uner-
schlossen. Der Gesetzentwurf sieht nun vor, das Datum, ab dem die ,Solarstadl”-Regelungin§ 48 EEG
gilt, vom 1. April 2012 auf den 1. Méarz 2023 zu aktualisieren.

Der BSW unterstutzt deshalb den Vorschlag des vorliegenden Gesetzentwurfs, den Stichtag der Regelung
in§ 48 Abs. 3 EEG zu aktualisierenund auf den 1. Marz 2023 vorzuziehen.

2.5 Einfacher Modultausch und Repowering auch fiir PV-Dachanlagen nach § 38
und § 48 EEG (GE)

Das Repowering von PV-Dachanlagen ermdglicht es, gerade bei alteren Anlagen, die installierte Leistung
auf der vorhandenen Dachflache zu erhdhen und damit einen zuséatzlichen Beitrag zum Ausbau der P ho-
tovoltaik zu leisten. Zudem machen technische Probleme (z. B. Glasbruch, Hotspot, Delamination etc.)
mitunter einen Modultauscherforderlich, um die optimale Funktionsfahigkeit der Solaranlage nachhaltig
sicherstellenzukdnnen. Dabei ist ein Eins-zu-eins-Tauschvon einzelnen Modulen in der Praxis kaum
moglich.

Die geplante Anderung in §§ 38h und 48 Abs. 4 EEG (GE) weitet die bereits bestehende Regelung zum
Repowering von Freiflachenanlagen auf Gebaudeanlagen aus.

Die geplante Regelung, Repowering auch auf Gebauden zu erlauben, ist zu begrtiBen. Zudem ist es ziel-
fuhrend, dassimneuen §38h S. 2 Nr. 2 EEG (GE) klargestellt wurde, dass ein Forderanspruchfir die zu-
satzliche, neu installierte Leistung von Gebaudeanlagen besteht.

Diese Neuregelung sollte allerdings auf Freiflachenanlagen ausgeweitet werden. Soistin§ 38b Abs. 2 S.

3 EEG fur Anlagen des ersten Segments bisher noch geregelt, dass fur den tGberschieBenden Leistungs-
anteil kein Zahlungsanspruch nach § 19 EEG besteht. Vor diesem Hintergrund sollte die folgende gesetzli-
che Anderung erfolgen:

§ 38 b Absatz 2 EEG 2023

Solaranlagen, die Solaranlagen an demselben Standort ersetzen, sind abweichendvon § 3 Nummer 30 bis
zur Héhe der vor der Ersetzung an demselben Standort installierten Leistung von Solaranlagen als zu dem
Zeitpunkt in Betrieb genommen anzusehen, zu dem die ersetzten Anlagen in Betrieb genommen worden
sind. Beieiner Erhbhung der Leistung durch die Ersetzung gilt, dass
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1. die Zahlungsberechtigung im Zeitpunkt der Ersetzung ihre Wirksamkeit fir die ersetzte Anlage verliert
undstattdessen die ersetzende Anlage fir den Teil des eingespeisten Stroms, dessen Anteil am eingespeis-
ten Strom dem Anteil der ersetzten Anlage zur Leistung der ersetzenden Anlage entspricht, erfasst.

2. fur den tber die Leistung der ersetzten Anlage hinausgehenden Anteil des eingespeisten Stroms ist der
Zahlungsanspruchnach § 19 nicht ausgeschlossen ist; dieser Anspruchrichtet sichnach den Vorschriften
dieses Gesetzes.

Eine Anderung von § 38h EEG ware somit nicht erforderlich. Der geplante Verweis in § 48 Abs. 4 GE ware
noch anzupassen.

2.6 Mieterstrom praxisorientiert weiterentwickeln (8§ 21, 21c, 100 EEG; § 42a
EnWG)

Der Gesetzentwurfsieht eine Ausweitung des Mieterstrommodellsin§ 21 Abs. 3 EEG auf Nicht-Wohnge-
baude vor, die bisher vom Mieterstromkonzept ausgeschlossenwaren. Zudem soll die maximale Ver-
tragslaufzeit, die stillschweigende Verlangerung sowie die Kindigungsfrist in§ 42a EnWG an die gesetzli-
chen Vorgaben des § 309 Nr. 9 BGB angepasst werden.

Allerdings werdenweitere Hurden fir Mieterstromkonzepte nicht abgebaut. So besteht weiterhindie Ge-
fahr der gewerbesteuerlichen Infizierung fir Vermieter (siehe 5.4). Auch geltenfur Mieterstrommodelle
weiterhinkomplexe und Uberflissige Zusatzregelungenwiein § 42a Abs. 2 S. 4 EnWG. Der burokratische
Aufwand fur PV-Mieterstromprojekte wird zudem durch die Festlegung in § 42a Abs. 4 EnWG, dass der
PV-Mieterstrompreis90 % des im jeweiligen Netzgebiet geltenden Grundversorgungstarifs nicht tber-
schreiten darf, erhdht — insbesondere mit Blick darauf, dass der Nachweis Uber die Einhaltung regelmafig
erbracht werden muss. Aufgrund der vergangenen und in absehbarer Zeit sehr volatilen Marktlage be-
steht standig die Gefahr, unverschuldet die Grenze zu Uberschreiten. Es ist daher dringend geboten, die
90-%-Grenze gegenuber Grundversorgertarifen abzuschaffen und damit mehr Flexibilitat zu schaffen.
Dieser Schrittist auch fir Mieterstromkunden unproblematisch, da Mieterstromanbieter per se eine
intrinsische Motivation haben, ein preisginstiges Okostromprodukt anzubieten.

Die im Gesetzentwurfvorgesehene Ausweitung des Mieterstrommodells auf Nicht -Wohngeb&ude sowie
die geplanten Anpassungen beim Vertragsrecht sind begriBenswert und sollten umgesetzt werden.

Die im EnWG eingeflugten zusatzlichen Anforderungen fur Mieterstromvertrage sind zu streichen, weil die
beabsichtigten Zwecke bereits durch §309 Nr. BGB, der allgemeinfur Stromliefervertrége anzuwendeniist,
erflllt wird. Zumindest solltendie zusatzlichen Verbraucherschutzvorgaben nicht fir Gewerbemieter-
stromkonstellationen gelten, da hier Unternehmen und nicht Verbraucher als Vertragspartner auftreten
(Formulierungsvorschlag dazuunter 2.2 Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung).

Weiterhinsollte, bei Weiterleitung von vor Ort erzeugtem PV-Strom tber Dritte innerhalb der Kundenan-
lage im Rahmen der Mieterstromkonstellation, aber auch insgesamt in Liefersachverhalteninnerhalb einer
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Kundenanlage, eine gesetzliche Regelung im StromStG erganzt werden, wonach in diesen Konstellatio-
nen der gelieferte Strom steuerbefreit ist bzw. bleibt.

Vor diesem Hintergrund sollte folgender § 9 Absatz T Nummer 3 ¢) neu in das Stromsteuergesetz aufge-

nommen werden:

,durch einen Dritteninnerhalb einer Kundenanlage ohne Netzdurchleitung an Letztverbraucher geleistet
wird, die den Strom im rdumlichen Zusammenhang zu der Anlage entnehmen”

2.7 Wegfall der technischen Vorgaben fiir die Direktvermarktung in § 10b EEG

Die technischen Vorgaben bei der Direktvermarktung sorgendurch ihre Einbettung in die EEG-Systema-
tikin der Praxis haufig fur Probleme. Sie sind entbehrlich, weil siein den vertraglichen Vereinbarungen
zwischen dem Anlagenbetreiber und dem Direktvermarktungsunternehmen so getroffen werden, wie sie
fur die Umsetzung der Direktvermarktung ndtig und kosteneffizient sind.

Die netztechnisch notwendigen Vorgaben werden bereitsin § 9 getroffen. Eine Regulierung der Direkt-
vermarktung Uber die technischen Anforderungen aus § 9 EEG hinaus schafft daher ein unnétiges Markt-
hemmnis.

Die geplante Neuregelung des § 10b EEG, nach der nur Anlagenmit einer installierten Leistung von mehr
als 25 kW die technischen Vorgabenim Rahmen der Direktvermarktung erfullen mussen, scheint dies zu
erkennen. Allerdings geht die Regelung nicht weit genug.

Der BSW empfiehlt die Streichung des § 10b EEG 2023 und ein Verschieben der Regelung aus Absatz 3
zum § 9.

2.8 Biirokratieabbau bei zwei parallelen Anlagen (Voll- und Teileinspeiser)

Anlagenbetreiber mit einer Voll- und einer Teileinspeiseanlage, diein zeitlicher Nahe in Betrieb genom-
men wurden, mussten bisher nach § 48 Abs. 2a EEG jahrlichdem Netzbetreiber mitteilen, fur welche An-
lagen eine Voll- und Teileinspeiseregelung geltensoll. Der Gesetzentwurfsieht nun vor, diese Regelung

zu streichen. Zudem sollenzukinftig eine Teil- und eine Volleinspeiseanlage hinter einem NetzverknUp-
fungspunkt auch dann getrennt betriebenwerden, wenn sie nicht auf demselben Gebaude liegen.

Die bestehende Ausnahme bei der Anlagenzusammenfassung gilt jedoch auch weiterhin nur hinsichtlich
der Vergutung, nicht hinsichtlich aller anderen Vorschriften. Wird eine Volleinspeiseanlage nebeneiner
Teileinspeiseanlage betrieben, missendiese angetrennte Zahler angeschlossenwerden und dadurch
aufgrund der elektrotechnischen Vorschriften vollstandig elektrisch getrennt sein. Sobald durch die Zu-
sammenfassung Leistungsschwellen tberschritten werden (30 kW, 100 kW), entstehen zusatzliche Anfor-
derungen an die technische Ausstattung, die zuhohen Zusatzkosten fuhren, weil diese Einrichtungen

mehrfach installiert werden mussen.
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Die vorgeschlagenen Anderungen sind begriBenswert. Allerdings sollte parallel dazu die Ausnahme von
der Anlagenzusammenfassung bei der Installation einer Voll - und einer Teileinspeiseanlage auf alle Krite-
rien erweitert werden, um den technischen und Kostenaufwand der Umsetzung auf ein Minimum zu re-

duzieren.

2.9 Gebaudenahe, kleine sonstige Solaranlagen (Carport, Solarziune) mit Ge-
bdude-PV-Anlagen gleichstellen

Unter sonstigen Solaranlagen werden Solaranlagen verstanden, die nicht zur EEG-Kategorie der Ge-
baude-PV-Anlagengehdren. In den letzten Jahren hat sichzunehmend ein neues Marktsegment von
kleinen sonstigen Solaranlagen gebildet, die zwar gebaudenahsind, allerdings nicht unter die Gebaude-
PV-Vergutung fallen. Zu diesem Segment gehéren u. a. PV-Anlagen auf einigen Carports, Terrassen-
Uberdachungen sowie ,Solarzaune”.

Im EEG 2023 wurde die Méglichkeit geschaffen, eine Férderung fur Garten-PV-Anlagenzuerhalten, de-
ren VergUtungssatz aber unter ,sonstige Solaranlagen” fallt und damit bei nur 6,6 ct/kWh (auBerhalb der
Direktvermarktung) liegt. Zudemist eine Férderung fur Garten-PV nach dem EEG 2023 nur im Ausnah-
mefall moglich, nédmlich wenn eine PV-Anlage auf dem zum Grundstuck gehdrenden Gebaude nicht
moglichist und die Garten-PV-Anlage maximal 20 kWp groB ist. Die Problematik wurde in der PV-Strate-
gie erkannt, aberim Gesetzentwurf nur teilweise adressiert. Dort wird inden Ubergangs bestimmungen (§
100 Abs. 19 GE) festgelegt, dass die Voraussetzung des § 48 Abs.1S. 1Nr. 1a (Ungeeignetheit des Gebau-
des zur Errichtung einer PV-Anlage) bis zum Inkrafttreten der geplanten Verordnung des Wirtschaftsmi-
nisteriums unberucksichtigt bleibt.

Gebaudenahe, kleine Solaranlagen sollten mit Solaranlagen auf, an oder in Gebauden gleichgestellt wer-
den. Esistnicht ersichtlich, warum Solaranlagen auf dem Carport oderim Zaun schlechtere Vergutungs-
satze erhaltenals konventionelle Solarstromanlagen auf Gebauden oder auf Larmschutzwanden. Sons-
tige Solaranlagenbis zu einer GréBe von 100 kWp sollten nach den Empfehlungen der Solarbranche die
gleiche Vergutung erhaltenkénnen wie eine gleich groBe PV-Anlage auf dem Geb&dudedach.

2.10 Bezugsstrom Volleinspeiseanlagen

Bei Volleinspeisung tritt haufig ein minimaler Strombezug aus dem Netz auf, der technisch bedingt und
im Einzelfall kaum vermeidbarist. Inden meisten Fallenhandelt es sich dabei um wenige Kilowattstunden
jahrlich. Da eine eindeutige gesetzliche Regelung fehlt, wird dieser Zustand von Netzbetreibern oder
Strom-Grundversorgernhaufig als das Zustandekommen eines Grundversorgungsvertrages interpretiert.
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Fur wenige Kilowattstunden Strombezug pro Jahr werden dann unverhaltnismaBig hohe Kostenin Rech-
nung gestellt, die einige Hundert Euro jahrlich betragen kénnen.

Marginale StrombezUge aus dem Netz sollten von der Grundversorgung oder Ersatzversorgung ausge-
nommen und stattdessen gar nicht abgerechnet werden, da die mit der Abrechnung verbundenen Kos-
ten unverhaltnismaBig sind.

2.11 Ponalen bei PflichtverstoBen (§ 52 EEG)

Im Falle des Defekts einer technischen Einrichtung sieht der Gesetzentwurf vor, dass Anlagenbetreiber
zwei Monate Zeit haben, um den Fehler zu beheben, ohne Sanktionszahlungenleistenzumussen.

Die geplanten Anderungen des § 52 Abs. 3 EEG sind zu begriBen. Allerdings ware eine langere Frist
wunschenswert, da eine Reparatur aufgrund von Lieferengpassenin der Praxis durchaus langer als 2 Mo-
nate andauern kann. Zur Klarstellung und Abgrenzung von Sanktionsvoraussetzungen sollte auBerdem
im EEG die vortbergehende und dauerhafte Stilllegung einer EEG-Anlage erstmals definiert werden.

2.12 Anderungen bei der Anlagenzusammenfassung fiir Gebaude-PV (§§ 9 und
24 EEG)

Bei PV-Gebaudeanlagenfuhrt die bisherige Regelung der Anlagenzusammenfassung dazu, dass bei-
spielsweiseingroBeren Gebauden mit mehreren Netzanschlissen nach der gesetzlichen Vorgabe auch
Anlagenzusammengefasst werden mussen, die technisch und in ihrer Kostenstruktur eigenstandige Anla-
gen sind. Solaranlagen, die nicht hinter demselben Netzverkntpfungspunkt betriebenwerden, sollen
durch die Neuregelung der §8 9 und 24 EEG (GE) nicht mehr zusammengefasst werden.

Der BSW begrufBt die geplante Neuregelung, die sachgerechte und missbrauchssichere Ergebnisseim
Rahmen der Anlagenzusammenfassung erméglicht. Bei der Freiflache sollte dartber hinaus § 24 Abs. 2
EEG gestrichenwerden (vgl. Abschnitt 1.3.6).
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2.13 Steckersolargerate

Steckersolargeréate eignensich besonders als niederschwellige und minimalinvestive Teilhabe von Mie-
ter:innen und Wohnungseigenttmer:innen an der Energiewende und dem Ausbau der Solarenergie und
tragen deshalb stark zur Akzeptanz bei, was die enorme 6ffentliche Resonanz zu diesen Systemen belegt.
Der neue Regelungsrahmenfir Steckersolargerateist daher zu begrifen. Durch die Definitionin § 30 Nr.
43 EEG, die Erlaubnis zum Betrieb von Steckersolargeraten bis 800 Voltampere Wechselrichterleistung,
die Abschaffung der Doppelmeldungspflicht sowie die Ausnahme im Rahmen der Anlagenzusammenfas-
sung sind die wesentlichen Forderungen der Solarbranche umgesetzt.

Die geplante Duldung von nicht ricklaufgesperrten Ferraris-Zahlernin § 10a ist zwar grundséatzlich zu be-
gruBen, allerdings sollte hier die Frist vonvier Monaten bis zum verpflichtenden Einbau einer modernen
Messeinrichtung als Zweirichtungszahler oder eines intelligenten Messsystems gestrichen werden. Statt-
dessensollte der Einbauzeitpunkt im Ermessen des Messstellenbetreibersliegen, da ansonsten knappe
Ressourcen beim Smart-Meter-Rollout fur Steckersolargerate gebundenwerden und energiewirtschaftlich
priorisierte Pflichteinbaufalle erst verzogert bearbeitetwerden. Einweiterer Verzug beim Smart -Meter-
Rollout sollte hier unbedingt vermieden werden.

2.14 Weitere Themen zur Beschleunigung des Ausbaus der Gebaude-PV

Zur Beschleunigung des Ausbaus der PV-Gebaude sind neben den obengenannten Themen fur das ,So-
larpaket I” weitere gesetzliche oder auch andere MaBBnahmen notwendig, u. a.:

Stromsteuerbefreiungen vereinfachen

Die zuletzt im Jahr 2019 geanderten Regelungen zur Stromsteuer haben dazu gefuhrt, dass auch Anla-
genbetreiber von burokratischen Pflichten betroffen sind, die letztlich gar keine Stromsteuer zahlen mus-
sen. Die Regelungenim Stromsteuergesetz sollten so formuliert werden, dass von der Stromsteuer be-
freite Strommengen weder zu messen noch zu melden sind. Anlagenbetreiber ohne zu versteuernde
Strommengen solltenvon allen Anmelde-, Anzeige- und Meldepflichten befreit werden. Der BSW hat
dazu bereits ausfuhrliche Vorschlage entwickelt, zu finden unter diesem Link: https://bsw.li/31q78pr

Gewerbesteuer-Infizierung bei gebadudenaher Photovoltaik ausschlieBen

Einktnfte aus der Verwertung von Immobilien unterliegen grundsatzlich nicht der Gewerbesteuer. Diese
Einkunfte konnen aber mit Gewerbesteuer ,infiziert” werden, wenn neben den Mieteinkinften durch zu-
satzliche Leistungen gewerbesteuerpflichtige Einkinfte anfallen. Wenn Geb&ude und Grundstticke ge-
nutzt werden, um Solarenergie zugewinnen, und der dabei gewonnene Strom im Gebaude oder Uber
das Netz vermarktet wird, sollte dies aus Sicht der Solarwirtschaft generell keine gewerbesteuerliche
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Infizierung der Immobiliennutzung verursachen (vgl. BSW-Stellungnahme zur PV-Strategie:
https://osw.li/3pylOk).

Herkunftsnachweise fur PV-Eigenverbrauchsmengen

Unternehmen bendtigenfur lhre Nachhaltigkeitsberichterstattung einen Nachweis der Nutzung grinen
Stroms durch Herkunftsnachweise. Fir Solarstrom, der vom eigenen Dach selbst verbraucht wird, fehlt
allerdings der Nachweis der Grunstromeigenschaft. Es sollten deshalb nicht handelbare Herkunftsnach-
weise eingefuhrt werden, welche die Unternehmen fur ihre Nachhaltigkeitsberichterstattung nutzen kon-
nen (vgl. BSW-Stellungnahme zur PV-Strategie: https://bsw.li/3pylOlk).

Hemmnisse aus dem Bauordnungsrecht, z. B. Brandschutz, und der Versicherungswirtschaft

Neben den Anforderungen an die Netzintegrationvon PV-Anlagen spielenfur den weiteren Ausbau der
PV-Anlagenauf Dachern die baurechtlichen und bauordnungsrechtlichen Anforderungen eine wichtige
Rolle, aber auch die aktuell diskutierten Anforderungen der Versicherungswirtschaft (VdS 6023 PV-Anla-
gen auf Dachern mit brennbaren Baustoffen) sowie des Dachdeckerhandwerks kénnen den Ausbau der
PV auf Dachern deutlichbremsen. Der BSW weist auf folgenden Handlungsbedarf hin:

e Neue Zuordnung von PV-Modulen notwendig

Die Musterverwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (MVV TB) ordnet PV-Module
dem Glasbauzu und stellt an PV-Module die gleichen Anforderungen wie an Glasbauprodukte,
obwohl die Sicherheitskonzepte deutlich voneinander abweichen (u. a. zugrunde gelegte Nut-
zungsdauer, Monitoring und Warten). Dies fuhrt sowohl bei ,Standard-Anwendungen” (Auf-
dachanlagen) als auch beivielen ,Sonder-Anwendungen” wie PV-Carports, PV-Fassadenund
Agri-PV zuder Forderung nach ,Verwendbarkeitsnachweisen” fir die PV-Module. Dies stellt
eine hohe Hurde auch iminternationalen Vergleichdar. Die Nachweise und Prufergebnisse, die
sich aus den Prufungen nach den technischen IEC-Normen ergeben, werden im Bauordnungs-
recht nicht anerkannt. Dies fuhrt in der Praxis zugroBen Unsicherheiten bei allen Beteiligten.
Hier ware eine ernsthafte Auseinandersetzung zum Umgang mit den Unterschieden notwendig.

e MVV TB Erhdhung der Modulfiache auf 3 m? in der Bauministerkonferenz beschlieBen

Die bisherige Begrenzung fur PV-Module in typischen Standardanwendungen auf Dachern bis
zu einer Neigung von 75 Grad (Kategorie B 3.2.1.25) von bisher 2 Quadratmeternsoll nach ei-
nem Vorschlag des DIBt auf 3 Quadratmeter angehoben werden. Dieser Vorschlag liegt der
Bauministerkonferenz vor und sollte bei der nachsten Sitzung beschlossenwerden, denn die Be-
schrankung auf 2 m? stellt einen deutschen Sonderweg dar, der sich nachteilig auf die Wirt-
schaftlichkeit von PV-Dachanlagen auswirkt.

o Anforderungen an bauwerkintegrierte PV-Anlagen (BIPV, z. B. Fassaden) vereinfachen

Fassadenbietenein hohes Flachenpotenzial fur die Erzeugung von Solarstrom, das bislang
kaum genutzt wird. Hintergrund sind insbesondere die Notwendigkeit von Verwendbarkeits-
nachweisen nach der MVV TB und die hohen Anforderungen in der Nachweisfihrung, weil an-
dere Materialien (EVA-Folie statt PVB-Folie) verwendet werden als bei Baugldsern. In bisherigen

www.solarwirtschaft.de



AN\

SOLAR

Untersuchungen konnte eine Gleichwertigkeit mit Verbundsicherheitsglas gezeigtwerden. Der
BSW empfiehlt, fur Solarmodule in Anlagen der bauwerkintegrierten Photovoltaik den Nachweis
der Eignung zu vereinfachen. Eine spezielle Férderung von PV-Fassadenkdnnte dartber hinaus
dieses Anlagensegment befligeln.

e Beschlossene MBO mit verringerten Abstanden von Brandwanden veréffentlichen und in den
Landern maglichst einheitlich umsetzen - Flickenteppich verursacht Marktverunsicherung

Die Bauministerkonferenz hat Ende September 2022 die geanderte Musterbauordnung be-
schlossen, aber leider noch nicht veréffentlicht. Der Mindestabstand, der bei der Montage einer
PV-Anlage von der Brandwand eingehaltenwerden muss, wurde in der MBO reduziert —ein-
heitlich fur verschiedene Modultechnologien. Der BSW begrift diese Verbesserungenim Sinne
einer effizienten Nutzung von Dachflachen zur Erzeugung nachhaltigen Stroms.

Allerdings ist festzustellen, dass die Lander sehr unterschiedlich mit diesem Beschluss umgehen,
was zu Verunsicherung im Markt fuhrt und teilweise auch mit hohem barokratischem Aufwand
verbunden ist. Der BSW empfiehlt, dass diese Regelungen moglichst schnell, ei nheitlich und un-
birokratischin den Landern umgesetzt werden. Ein weiterer Schritt ware es, dem Vorreiter Ba-
den-Wdirttemberg zu folgen und keinen verpflichtenden Mindestabstand in der Landesbauord-
nung aufzunehmen.

e Dschungel von Anforderungen der Versicherungswirtschaft beim Brandschutz lichten — Aner-
kennung der allgemeinen Regeln der Technik

Obwohl keine Evidenz fur eine Zunahme von durch PV-Anlagen verursachten Brandféllenvor-
liegt, warnen einige Versicherer explizit vor der Installationvon PV-Anlagen auf Gewerbe- und
Industriedachern. Der Gesamtverband der Versicherer hat dartber hinaus mit der Richtlinie ,VdS
6023 PV-Anlagen auf Dachern mit brennbaren Baustoffen” eine neue Marktbarriere fir PV-An-
lagen aufgebaut, ohne die Stellungnahmen des BSW oder der Verbande der Dachkonstruktion
ausreichend zu bertcksichtigen. Die Richtlinie schlagt fur quasi alle Bestandsanlagen zuséatzliche
BrandschutzmaBnahmen vor, die tber die anerkannten Regeln der Technik hinausgehen und
bleibt dabeivage und pauschal, statt Orientierung zu geben. Obwohl die Richtlinie nicht die all-
gemeinanerkannten Regelnder Technik darstellt, kam es bereits zu, Installations-Verboten” bis
hin zu Rickbauforderungen einzelner PV-Anlagen. Dabei stellt jedes Unternehmen eigene An-
forderungen, die sich nicht an objektivenund faktenbasierten Grundlagen orientieren. Dies hat
zu einer starken Marktverunsicherung gefuhrt und stellt eine wachsende Marktbarriere dar. Um
die Ausbauziele im Gebaudesektor zu erreichen, ist es notwendig, einheitliche Standards im Ein-
klang mit den Versicherern festzulegen. Hier kdnnte die Politikeinendringend notwendigen
Moderationsprozess einleiten.
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Zum Erreichen der Klimaschutzziele hat die Bundesregierung jéhrliche Ausbaupfade fur Erneuerbare
Energien definiert. Dem schnellen Ausbau der Erneuerbaren Energien stehen der langsame Netzausbau,
der steigende Strombedarfdurch neue Verbraucher im Bereich Warme und Mobilitat (z. B. e-Mobilitat,
Warmepumpen) sowie der dringende Bedarfzur Speicherung von regenerativer Energie gegenuber.

Leider wird der Bedeutung der Speichertechnik sowohl in der PV-Strategie als auch im Gesetzentwurf
bisher nicht durch entsprechende Ziele und MaBnahmen Rechnung getragen.

Speicher spielenim Stromsystem kinftig, neben ihrem groBen Flexibilitatspotenzial zur Stabilisierung des
Stromnetzes und der Systemsicherheit, eine wichtige Rolle, u. a. beim Tag-Nacht-Ausgleichvon Erzeu-
gung und Verbrauch. In anderen Landern werden deshalb bereits gezielt auch GroBspeicher ausgebaut.

Deutschland ist Pionierland bei der Markteinfihrung und Marktdurchdringung von Heimspeichernin Ver-
bindung mit privaten Photovoltaikanlagen mit jahrlich zweistelligen Zuwachsraten. Allerdings verhindern
regulatorische Hemmpnisse aktuell haufig die systemdienliche Nutzung von Speichern im Strommarkt.

3.1 Abschaffung des AusschlieBlichkeitsprinzips statt Griin zu Grau

Eine PV-Anlage mit Batteriespeicher versetzt ihren Besitzer nicht nur in die Lage, den selbst produzierten
Strom effektiver zu nutzen und bedarfsgerecht einzuspeisen, sonderneréffnet auch die Option, Netz-
dienstleistungen zu erbringen. Gerade durch die Verbindung vieler kleiner Batteriespeicher in Haushalten
zu einem sog. ,virtuellen Kraftwerk” kdnnen zahlreiche solche Netzdienstleistungen angebotenund er-
bracht werden. Die innovative, vielfaltige Nutzung von Speichern (,Multi-Use-Speicher”)ist aber momen-
tanim EEG und EnWG nicht vorgesehen. Das Problem stellt sich aber genauso bei groBen Speichern in
Photovoltaik-Freiflachenanlagen, die neben der Zwischenspeicherung von vor Ort erzeugtem Solarstrom
auch fur die Speicherung von Netzstrom genutzt werdensollen.

Nach aktueller Rechtslage kann namlich nur fur Strom aus Stromspeichern, die ausschlieBlich Strom zwi-
schenspeichern, der aus erneuerbaren Energien oder Grubengas stammt, die EEG-Férderung in An-
spruch genommen werden, vgl. § 3 Nr. 1EEG. Dieses sogenannte AusschlieBlichkeitsprinzip findet sich
zudem in § 19 Abs. 1 EEG 2023, der den Anspruch auf eine Férderung ebenfalls vom ausschlielBlichen Ein-
satz Erneuerbarer Energien abhangig macht. Zuletztistin§ 13 Abs. 4 InnAusV geregelt, dass bei Anla-
genkombinationen, die eine Forderung auf Basis eines Zuschlages aus den Innovationsausschreibungen
geltenmachen mochten (8 39n EEG 2023), der zwischengespeicherte Strom ausschlieBlichinden ande-
ren Anlagenteilen erzeugt werden darf.

Dieser Forderanspruch fir den zwischengespeicherten Strom entfallt, sobald der Speicher neben dem
Speichern von selbst produziertem Grunstrom fur netzdienliche Flexibilitatsdienstleistungenwie z. B. Re-
gelenergie genutzt wird. Da beim Anbietenvon Netzdienstleistungen (kurzzeitig) Netzstrom (Graustrom)
in den Speicher geladenwird, ist die vom EEG geforderte ,AusschlieBlichkeit” nicht mehr gewahrleistet.
Kunden mit Solaranlage und Speicher ddrfen ihren Solarstrom zwar nach wie vor speichern und auch
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danach noch verbrauchen — beispielsweise nachts, wenn die Sonne nicht scheint. Sie verlieren jedochden
Anspruch auf eine Forderung fir den spater wiederin das Netz eingespeisten Solarstrom, sobald sie mit
ihrem Speicher zuséatzlich weitere Netzdienstleistungen anbieten, etwa das Erbringenvon Regelenergie.
Bereits kleinste Mengen Netzstrom (Graustrom), dieinden Speicher gelangen, lassen den gesamtendort
in einem Kalenderjahr gespeicherten Grinstrom ,ergrauen” (,Ergrauen des Grinstroms”). So entsteht ein
Zielkonflikt hinsichtlich der zwei wichtigsten Funktionen von Speichern im Energiesystem: Sie solleners-
tens emissionsfreien Strom zur Verfugung stellen, wenn die Sonne nicht scheint und der Wind nicht weht.
Sie sollen zweitens das Netz stabilisieren. Beides ist technisch gemeinsam moglich. Aufgrund des Aus-
schlieBlichkeitsprinzips mussensich Speicher heute aber fur eine der beiden Funktionen entscheiden. Das
ist nicht zielfuhrend und verteuert die Energiewende unnétig.

GemalB Art. 21 Abs. 2 lit. a. RED Il (Renewable Energy Directive ll) soll der Gesetzgeber zudem sicherstel-
len, dass Betreibern von Speicheranlagendas Recht zukommt, ihren eigenen Erneuerbaren Strom selbst
zu erzeugen, zu speichern und auch danach noch als Erneuerbare Energie zu verkaufen. Zugleich sollen
siegemal Art. 15 Abs. 5 lit. d) auch das Recht haben, mitihrem Speicher mehrere Dienstleistungen
gleichzeitig zuerbringen— wie etwa Netzdienstleistungen.

Die deutsche Rechtslage, nach der der Erzeuger von Erneuerbarer Energie sich zwischen ,Grinstrom
speichern und spater nutzen” oder ,mit dem Speicher Netzdienstleistungen erbringen” entscheiden
muss, ist damit nicht mehr vereinbar.

Aufgrund der grundlegenden Bedeutung fur die Marktteilnahme der einfachen Haushaltskunden mit So-
laranlagenund Speichern solltender § 19 Abs. 3 EEG und der § 13 Abs. 4 InnAusV wie nachfolgend dar-
gestellt gedndert werden. Nur so ist sichergestellt, dass Speicher die zentrale Funktion, die ihnen die
Richtlinie fir die Energiewende zuweist, auch in der Praxis effektiv entfalten kénnen.

Die vorgeschlagene Anderung des § 19 Abs. 3 EEG stellt dabei deneinfachsten Weg dar, den in Multi -
Use-Speichern gespeicherten Strom nicht von der EEG-Forderung auszuschlieBenund verhindert somit
das forderseitige ,Ergrauen des Grinstroms”. Hierbei hat der Betreiber geeignete Messvorrichtungen
vorzuhalten und nachzuweisen, dass nur fur Strom in Hohe der eingespeicherten Grinstrommengen eine
Forderung beansprucht wird. Die messtechnische Herausforderung, zwischen gespeichertem Grinstrom
und gespeichertem Graustrom zu differenzieren, ist heute bereits geldst undin § 21 Abs. Tund 4 Energie-
finanzierungsgesetz (EnFG) vorgesehen. Auf diese Regelung kann daher zurtickgegriffen werden.

Im Ubrigen bleibt die Grundstruktur, namlich, dass das AusschlieBlichkeitsprinzip in Bezug auf die Defini-
tiondes Begriffs der ,Anlage”in § 3 Nummer 1EEG gilt, erhalten. So werden Multi-Use-Speicherim Ge-
gensatz zu reinen EE-Speichern keine EEG-Anlagen (§ 3 Nummer 1, zweiter Halbsatz EEG), die Anderung
betrifft also nur die entsprechenden Grinstrommengen. Weitere, nicht auf die Férderung des Stroms be-
zogene Privilegiendes EEG, z. B. in Bezug auf den vorrangigen Netzanschluss-und Netzzugang, kdnnen
fur Multi-Use-Speicher nichtin Anspruch genommen werden. Es wird angeregt, hierfur an anderer Stelle,
z.B. in einer Netzzugangsverordnung fUr Speicher, eigene, speziell auf Speicher zugeschnittene Regelun-
gen zu schaffen.
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Konkret schlagen wir folgende Anderung des § 19 Abs. 3 EEG vor (Anderungsempfehlungen des BSW im

Fettdruck):

(3) Der Anspruchnach Absatz 1 besteht auch, wenn der Strom vor der Einspeisung in ein Netz zwischenge-
speichert worden ist, wobei der Stromspeicher nicht ausschlieSlich Strom aus erneuerbaren Energien auf-
nehmen muss. In diesem Fall bezieht sich der Anspruch auf die Strommenge, die aus erneuerbaren Ener-
gien stammt und aus dem Stromspeicher in das Netz eingespeist wird. Die Hohe des Anspruchs pro einge-
speister Kilowattstunde bestimmt sich nach der Hohe des Anspruchs, der bei einer Einspeisung ohne Zwi-
schenspeicherung bestanden hdtte. Der Anspruch nach Absatz 1 besteht auch bei einem gemischten Ein-
satz mit Speichergasen. Die Scitze 1 bis 4 sindftir den Anspruchnach Absatz 1 Nummer 3 entsprechend

anzuwenden

Die vorgeschlagene Streichung des § 13 Absatz 4InnAusV bezweckt, dass gerade eine Innovationsforde-
rung nach § 39n EEG 2023 auch mit dem innovativen Konzept der Multi-Use-Speicher moglichist.

4) [entfallt]

3.2 Wettbewerb auf Augenhéhe zwischen Speichern und Erzeugern: keine Belas-
tung von gespeichertem Strom mit Netzentgelten

Ein weiteres Hindernis fur die Marktintegrationvon Speichersystemenist die Regelung in § 118 Abs. 6
EnWG. So sind gemaB § 118 Abs. 6 EnNWG Speicher fur einen Zeitraumvon 20 Jahren ab Inbetriebnahme
von den Netzentgelten befreit, sodassdie gesamte Befreiung in absehbarer Zeit ablauft. Zwar wurde mit
Beschluss des Deutschen Bundestages vom 10.11.2023 die Frist um bis zu 3 Jahre verlangert, namlich far
bis zum 4. August 2029 in Betrieb genommene Speicher. Jedoch wurden weitergehende Festlegungen
auch schon vor Ablaufdieser Frist der Bundesnetzagentur Uberlassen. Um die fur Investitionen ndtige
Rechtssicherheit zu erreichen, ist aber eine dauerhafte Entfristung der Befreiung von doppelten Netzent-
geltennotig.

Speichern kann eine relevante Rolle inder Energiewende nur dann zukommen, wenn gespeicherter
Strom nicht per Definition gegentber unmittelbar erzeugtem Strom wirtschaftlich benachteiligt ist. Denn
auf unmittelbar erzeugten Strom werden keine Netzentgelte erhoben. Zuvor gespeicherter Strom ware
dagegenstets mit etwa 80 EUR Netzentgelt pro MWh belastet. Die fossilen Erzeuger waren damit stets
uneinholbar gegentber den Speichern im Vorteil.

Eine generelle Befreiung von doppelten Netzentgelten bei Speichern entspricht auch dem EU -rechtlich
verankerten Ziel und der dortigen Definitionvon Speichern als neue eigene Saule im Stromsystem.

Die vorgeschlagenen Anderungen des § 118 Abs. 6 EnWG tragen zur Klarheit der Regelung bei. Insbeson-
dere wird der Schutz vor der Netzentgeltbelastung entfristet. Zudem wird klargestellt, dass auch
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Speicher, die mehreren Anwendungen dienen, unter die Regelung fallen. Durch den Verweis auf § 21
Abs. Tund 4 EnFG wird sichergestellt, dass die Entlastung bei solchen Multi-Use-Speichern genauso be-
rechnet wird wie die Entlastung von den Umlagenim EnFG. Da es sich aufgrund der Entfristung genau
genommen nicht mehr um eine Ubergangsregelung handelt, sollte die Regelung wohl in dieser Form an
anderer geeigneter Stelleindas EnWG Gbernommen werden.

Konkret schlagen wir folgende Anderung des § 118 Abs. 6 EnWG vor. § 118 Abs. 6 ENWG entfiele in seiner
jetzigen Form und wirde ersetzt durch die folgende Formulierung:

6) Energiespeicheranlagen sind hinsichtlich des Bezugs der zu speichernden elektrischen Energie von den
Entgelten fir den Netzzugang freigestellt. Die Freistellung nach Satz 1 wird nur in dem Umfang gewdhrt, in
dem die elektrische Energie zur Speicherung in einer Energiespeicheranlage aus einem Transport - oder
Verteilernetz entnommen und die zur Ausspeisung zurickgewonnene elektrische Energie zeitlich verzogert
wieder in das Netz eingespeist wird. Satz 2 ist nicht far Energiespeicheranlagen anzuwenden, in denen
durch Wasserelektrolyse Wasserstoff erzeugt oder in denen Gas oder Biogas durch wasserelektrolytisch er-
zeugten Wasserstoff und anschlieBende Methanisierung hergestellt worden ist.

$ 217 Abs 1, 2 und 4 Energiefinanzierungsgesetz sind entsprechend anzuwenden.

3.3 Speicher in der gemeinsamen Gebaudeversorgung zulassen

Die Regelung in § 42b EnWG-E ist aus unserer Sicht in ihrer aktuellen Form nicht kompatibel mit dem
Einsatz von Stromspeichernin der gemeinsamen Gebaudeversorgung. Die Definition der Geb&udestrom-
anlage erwahnt Speicher nicht und ermdéglicht nur die unmittelbare Nutzung von selbst erzeugtem Strom
aus einer Solaranlage oder ausweislich der Gesetzesbegrindung (Entwurfeines Gesetzes zur Anderung des
EEG und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer
Energieerzeugungvom 16.08.2023, S. 124) dessen Einspeisung in das Netz der allgemeinen Versorgung (8
42b Abs. 1S.1).

Durch die Ergénzung des Tatbestandes um die Moglichkeit der Nutzung von StromspeichernlieBe sich
das Potential von Hausspeichern auch im neuen Gebdudestrommaodellnutzen. Hierbei sollte aufdie Be-
griffsdefinitiondes § 3 Nr. 15d EnWG (,Energiespeicher”) zurtckgegriffen werden.

In unserem Anderungsvorschlag inKapitel 2.2 dieser Stellungnahme zum Regierungsentwurfdes § 42b
Abs. TEnWG-E sind in diesem Sinn Speicher in der Formulierung der Begriffsdefinitionim §3 bereits be-
rucksichtigt.
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3.4 UnverhaltnismaBige bauliche Anforderungen in MEItBauVO fiir Speicher gro-

Ber 20 kWh abschaffen

Nach dem seit 22.02.2022 geltenden ,Muster einer Verordnung Uber den Bauvon Betriebsraumen fur
elektrische Anlagen” (MEItBauVO) sollen Batteriespeicher mit einer Kapazitat groBer 20 kWh — unabhan-
gigvon der eingesetzten Technologie — nur noch im AuBenbereich von Geb&uden installiert werden kon-
nen, denn die baulichen Anforderungen, die in der MEItBauVO gestellt werden, sind innerhalb eines Ge-
baudes mit vertretbarem Aufwand i. d. R. nicht erreichbar.

Damit wurde eine neue burokratische und dazukostenintensive technische Hurde fur den Ausbauvon
Speichereinheitenim Privat- und Kleingewerbesegment eingefihrt. So werden zukdnftig dringend beno-
tigte Flexibilitaten verhindert, welche fir die Netzintegrationder Erneuerbaren Energien und bei der Um-
stellung auf Warmepumpen zwingend notwendig sind. Die MEItBauVO sollte aus Sicht der Solarwirtschaft
in dieser Formin den Landern NICHT umgesetzt und baldmdaglichst geandert werden. Sollte der Verord-
nungsgeber dennoch an einem Grenzwert festhalten, muss dieser technologiespezifisch ausgel egt wer-
den und sich an zukunftigen typischen Anwendungsféllen in Haushalt und Gewerbe orientieren, wie sie
durch die neuen Ausbauziele nach EEG und Erneuerbare-Energien-Richtlinie Il (RED II) angestrebt wer-
den. Nicht brennbare Batterietypen missenvon der Regelung ausgenommen werden.
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4.1 Verbreitung forderfreier Photovoltaik erleichtern

Der forderfreie Zubau von Solaranlagenistim letzten Jahr um 22 Prozent auf 0,82 GWp angestiegen.
Damit wird bereits jede zehnte neue PV-Anlage inzwischen ohne EEG-Forderung errichtet. Allerdings
hinkt ihr Zuwachs derzeit hinter der Entwicklung geférderter PV hinterher und wird durch ungtnstige po-
litische Rahmenbedingungen sowie Entwicklungen am Kapitalmarkt teils gebremst.

Der BSW erwartet, dass ein jahrlich aufwachsender Anteil neuer forderfreier PV-Anlagen mittels Power
Purchase Agreements (PPA)finanziert werden kénnte, wenn von einer verpflichtenden Einfihrung von
zweiseitigen CfDs abgesehenwurde. Ein deutlich wachsender Marktanteil forderfreier PV wird zudem da-
von abhdngen, inwieweit es gelingt, eine geeignete politische Antwort auf zunehmende negative Borsen-
strompreise und steigende Kapitalkosten zufinden.

Zur Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fur PPA-Anlagenhat das BMWK in einem Fachgesprach zu
Photovoltaikim Februar 2022 einen separaten Stakeholderdialog angekindigt. Dieser hat jedoch tber
ein Jahr spaterimmer noch nicht stattgefunden.

Die Verbesserungen von Rahmenbedingungen fir einen beschleunigten forderfreien Ausbausolltenzeit-
nah diskutiert und umgesetzt werden. Neben der Umsetzung geeigneter marktlicher Rahmenbedingun-
gen durch die Abschaffung der Erl¢sabschopfung und einer Reform des Strommarktdesigns sollte derim
letzten Jahr angekindigte Stakeholderdialog zur Starkung der PPA-Rahmenbedingungen zeitnah nach-
geholt werden.

4.2 Mengenforderung einfiihren

Der starke und notwendige Zubau der Photovoltaik und noch unzureichende Zubau an Flexibilitéten
fuhrt zunehmend zu negativen Borsenstrompreisen. Indiesen Zeitengreift der § 51 EEG 2021, wonach in
diesen Stunden davon betroffenen EE-Anlagen keine Marktpramie ausgezahlt wird. Dieser Fall tritt immer
dann ein, wenn der Wert der Stundenkontrakte fur die Preiszone fur Deutschland am Spotmarkt der
Stromborseinder vortagigen Auktion fur eine bestimmte Anzahl an aufeinanderfolgenden Stunden ne-
gativist. In dieser Zeit sinkt der anzulegende Wert auf null, es wird somit keine Férderung gewahrt. For-
derfreie Anlagen kdnnen in der Zeit auch keine Markterl¢se an der Stromborse erzielen.

Dadurch entstehen neben der Erldsabschdpfung zusatzliche Erlosrisiken wahrend der gesamten 20-jahri-
gen Vergutungsdauer und damit Risikoaufschlage bei der Finanzierung von neuen EE-Projekten, zusatz-

lich zum schon gestiegenen Zinsniveau.
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Die Anzahl der Stunden mit negativen Preisen kann durch eine Umstellung der bisherigen Zeitférderung
auf eine Mengenforderung signifikant reduziert werden, wie es die BEE-Strommarktdesignstudie aufge-
zeigt hat. Bei einer Mengenférderung verliert der Direktvermarkter das Preisrisiko einer Entschéadigung und
kann die PV-Anlagenin Zeiten mit negativen Preisen ohne Preisrisiko abschalten, da die nicht produzierten
Strommengen nachgeholt werden kénnen. Die Photovoltaik zeichnet sich durch eine hohe Flexibilitatihres
Anwendungsbereichs von einer kleinen PV-Dachanlage mit wenigen Kilowatt bis zur groBen Freiflachen-
anlage im Megawattbereich aus. Entsprechend der Vielschichtigkeit der Photovoltaik und der jahrlichen
Installationvon hunderttausenden von Neuanlagen sollte die Einfihrung der Mengenférderung unter den
folgenden Pramissenerfolgen:

1. EinfUhrung einer Bagatellgrenze: Fur kleinere Solarstromanlagen, die unterhalb der Direktver-
marktungsgrenze liegen (i. d. R. 100 kWp), sollte die bisherige Zeitférderung auch bei Neuanla-
gen erhalten bleiben.

2. Alle Anlagen, die nicht unter die verpflichtende Mengenférderung fallen, solltenein Options-
recht zur Nutzung der Mengenfoérderung erhalten, um die Vorteile der Mengenférderung in
Anspruch nehmen zu kénnen.

3. Die geforderte Strommenge im Rahmen einer Mengenférderung soll fir PV-Anlagendurch eine
einfache und pauschale Berechnungsformel erfolgen.

4. Zwischengespeicherter Strom sollte auchin der Mengenférderung bei Einspeisung in das 6f-
fentliche Netz fo rderfahig bleiben.
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Ein schneller Hochlauf des Ausbaus der PV-Anlagen auf Freiflache und auf Gebauden kann nur mit einer
Beschleunigung beim Netzanschluss, durch Vereinfachungen und Digitalisierung der Prozesse, Vereinfa-
chungen beim Netzengpassmanagement inallen Spannungsebenen sowie Vereinfachungen beim Mes-
senund Steuern erreicht werden.

zwei Jahre u. mehr méglich — @ typisch: 5-16 Monate

Wie lange dauerte es ca. vom Beginn des ersten Netzanschlussbegehrens
bis zur erfolgten Genehmigung des Netzanschlusses? [purchschnitt der Antwarten)

Minimale Dauer @ 5 Monate

Dauer bei

typischem
Projektverlauf

u. bis zu 24 Monate

Maximale Dauer @ 16 Monate u. bis zu 56 Monate

Quelle- Evhebung B5W-50lar; N = 29 Projeitierer wvon PY-Freifidchen in Deutschiand;

5.1 PV-Gewerbedach-Investitionsbremse Anlagenzertifikat B I6sen — Anderun-
gen der NELEV schnell und rechtssicher umsetzen (§ 49d EnWG und EnFG, An-

hang 1, Ziffer 5.10)

Die PV-Marktbarriere, die durchdie 2019 eingefihrten Netzanschlussbedingungenin Verbindung mit ei-
nem Anlagenzertifikat B fur Anlagenim Leistungsbereich 135 kW bis 950 kW entstanden ist, hat mafgeb-
lich dazu beigetragen, dass sichdie Investitionenin PV-Anlagen auf Gewerbedéachern 2021 und 2022 na-
hezu halbiert haben. Mittlerweile wurde die Problematik vom Gesetzgeber aufgegriffenund eine Ande-
rung der Elektrotechnische-Eigenschaften-Nachweis-Verordnung (NELEV) sowie eine erganzende Ener-
gieanlagen-Anforderungen-Verordnung (EAAV) beschlossen. Danach kénnen Anlagen bis 500 kW instal-
lierter Leistung und mit einer maximalen Einspeiseleistung von 270 kW im Grundsatz nach der Nieder-
spannungsrichtlinie behandelt werden und es wird kein Anlagenzertifikat B mehr erforderlich.

Die Regelungen stelleneinen wichtigen ersten Schritt fur substanzielle Veranderungen bei den Anforde-
rungen dar und bringen Vereinfachungen fur dieses Anlagensegment. Sie konnen den Ausbauin diesem
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Leistungssegment beschleunigen und mussen schnellstmoglichumgesetzt werden. Langfristig pladiert
der BSW fUr eine Anhebung der Schwelle und weitere Vereinfachungen im Prozess.

Eine wichtige Voraussetzung fur die gefundenen Vereinfachungen ist aus Sicht des Gesetzgebers ein ver-
bindlichzu nutzendes Register fr Einheitenzertifikate der netzrelevanten Einheiten und Komponenten
wie z. B. Wechselrichter. Im vorliegenden Gesetzentwurf eines Gesetzes zur Steigerung des Ausbaus pho-
tovoltaischer Energieerzeugung werdenim § 49d die Voraussetzungenfur die Einrichtung eines Registers
geschaffen (Absatz 1bis 4) und die Finanzierung vorgestellt (5).

Zu Absatz 1 bis 4 § 49d EnWG

Das BMWKwird erméachtigt, einzentrales, Uber das Internet zugangliches Register zur Erfassung und
Uberwachung von Energieanlagen sowie Energieanlagenteilenzu errichten, zu erhalten, zu betreiben
und weiterzuentwickelnund auch dazu, einer fachlich qualifizierten Stelle im Wege der Beleihung die Be-
fugnis zur Errichtung, zur Erhaltung, zum Betrieb und zur Weiterentwicklung des Registers zu Ubertragen.
Beliehenwerden soll die FGW (Fordergesellschaft Windenergie und andere Dezentrale Energien) als Be-
treiber eines solchen Registers.

Der BSW begriBt die Schaffung einer zentralen Datenbank, denn dadurch werden Prozesse beschleu-
nigt. Auch die Finanzierung tber die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB), statt tber Gebuhren, wird aus-
drucklich begruft.

Der BSW hatte Bedenken angemeldet, weil es sich bei der FGW um eine private Institution handelt. Der
BSW begriBt im Grundsatz, dass die Fachaufsicht beim BMWK bleibt und dass in Absatz 4 klare Vorga-
ben fur die Beliehene definiert werden. Allerdings haltenwir die Formulierung nicht fdr ausreichend, um
dasin der Begrundung formulierte Ziel ,Es muss das volle Vertrauen der Branche genie3en” zu erreichen.
Denn die Aussage ,Die Aufnahme der Kenntnisse von Mitgliedernermdoglicht es auch mitgliedschaftlich
organisierten Stellen (wie z. B. Verb&nden oder Vereinen), die ihre Expertise vor allem tber ihre mit Ver-
treternihrer Mitglieder besetzten Fachgremien erlangenund auch ihre Willensbildung im Wesentlichenin
diesen Gremien durchfuhren, als Beliehenein Frage zu kommen.” garantiert z. B. nicht die Teilnahme des
BSW in den Arbeitsgruppen, indenen die Anforderungen an die Datenbank diskutiert und festgelegt
werden. Die FGW als privates Unternehmen unterliegt nicht denselben Anforderungen wie z. B. das
Deutsche Institut fur Normung DIN oder die Deutsche Kommission Elektrotechnik Elektronik Informati-
onstechnik DKE, bei denen es klare Vorgabenfur die angemessene Beteiligung aller relevanten Stakehol-
der gibt. Die Formulierung in Absatz 4 stellt nicht sicher, dass z. B. Verbandsvertreterin den Gremien der
Beliehenen in angemessener Weise vertreten sind. Es darf nicht im Ermessen der Beliehenen alleinliegen,
wer in den entsprechenden Entscheidungsgremienteilnimmt und wer nicht.

Es muss sichergestellt werden, dass in allen relevanten Arbeitsgruppen, in denen die Regeln fr die Pro-
zesse erarbeitet werden, alle betroffenen Akteure angemessen vertreten sind. Eine Mitgliedschaft inder
FGW darf nicht Voraussetzung sein, sondern die Anforderungen an die Besetzung der Gremien sollten
sich an den Vorgabendes DIN bzw. VDE orientieren.
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Die Neuregelungenzur NELEV und EAAV mussen schnellstmoglichumgesetzt werdenund weitere Ver-
einfachungen im Nachweisprozess unterstdtzt werden.

Ziel sollte auBerdem sein, dass die von der Bundesnetzagentur auf 135 kW festgelegte Typgrenze zwi-
schen Typ-A-und Typ-B-Anlagenauf ein hoheres, angemessenes Niveau angehoben wird. Die Ubertra-
gungsnetzbetreiber konnen nach Artikel 5 (3) des RfG, z. B. nach Aufforderung durch die BNetzA oder
die Bundesregierung, drei Jahre nach der Festlegung der Schwellwerte eine Uberprifung dieser Werte
durchfihren. Der von der EU gebotene Spielraum von max. 1.000 kW sollte hier so weit wie moglich aus-
geschopft werden. Die Zertifizierungen mussen auf das technisch VerhaltnismaBige reduziert werden, das
senkt die Kosten und beschleunigt den Netzanschluss indiesem wichtigen gewerblichen PV-Anlagenseg-
ment. Da in Deutschland im Industrie- und Gewerbesegment viele Anlagen schon ein Anlagenzertifikat A
bendtigen, sollten auch hier Vereinfachungen gepruft werden.

. Halfte der Projektierer hat sich A\
zumlndest teilweise aus Anlagensegment zuriickgezogen ~ BSW

Hat die Einfuhrung des Anlagenzertifikats Typ B nach TAR 4110 lhren
Betrieb dazu bewogen das Marktsegment der Installation von PV-
Anlagen in der GréRe von 135 bis 800 kWp zu verlassen?

Ja
21%
Nein, aber seit Einfihrung
weniger im Marktsegment tatig
29%

® Nein

Quelle: Erhebung BSW-Solar;
N = 76; Erhebungszeitraum 06. bis 14.09.2022

5.2 Beschleunigung und Vereinheitlichung der Anmeldeprozesse beim Netzbe-
treiber durch digitalisierte Netzanschlussverfahren mit Schnittstelle zum Markt-
stammdatenregister (§ 8 EEG)

Der BSW begru3t die aktuellen Prozesse beim BDEW und VDE FNN zur Digitalisierung und Vereinheitli-
chung des Netzanschlusses vonEE-Anlagennach § 8 Abs. 7 EEG. Der BSW weist hier jedoch auf einen
formellenFehler hin. Der § 8 Abs. 7 EEG regelt die Digitalisierung von Netzanschlussbegehren bei Anla-
gen bis 30 kW in der Niederspannung an bestehenden Netzanschlusspunkten. Das ist auch der aktuelle
Arbeitsstand indiesem Prozess. Damit die verpflichtende Digitalisierung und Vereinheitlichung zum
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01.01.2025 eine beschleunigende Wirkung auf NetzanschlUsse im Kleinanlagensegment habenkann, muss
hier der gesamte Prozess des Netzanschlusses digitalisiert werden.

Das Netzanschlussbegehrenbeschreibt lediglichdie initiale Netzanfrage beim Netzbetreiber, deren Er-
gebnis jedoch nicht einer angeschlossenen, im Betrieb befindlichen Anlage entspricht. Um eine wirkliche
Beschleunigung zu erzielenund nicht nur die Engpasse vom Netzanschlussbegehren aufden nachsten
Prozessschritt zu verschieben, sollte darauf Wert gelegt werden, den vollstandigen Netzanschlussprozess
bis hin zur Fertigmeldung der Anlage zu digitalisieren.

Damit der laufende Prozess beim BDEW und VDE FNN einen Erfolg fur die Beschleunigung von Netzan-
schlussverfahren und damit eine Vervielfachung der Ausbauzahlen zur Folge hat, sollte das hédndische
Befullen des Marktstammdatenregistersebenfalls indie Digitalisierungsbemuhungen einflieBen.

Damit das aktuell laufende Verfahren einen unmittelbaren Nutzen aufweisen kann, schldgt der BSW eine
erweiterte Anderung des § 8 Abs. 7 EEG wie folgt vor:

Nach Satz 3 wird folgender neuer Satz eingeflgt:

Zusdtzlichmussen diese Webportale die Informationen fur das gesamte Netzanschlussverfahren vom
Netzanschlussbegehren bis hin zur Inbetriebsetzung einschlieBlich der Zéhlersetzung tibermitteln kénnen
undHinweise zu Zahlersetzung und —betrieb durch Dritte bzw. wettbewerbliche Messstellenbetre iber nach
MsbG fur Anschlussnutzer zur Verfugung stellen.

Zuséatzlichsollte zur Auflosung des Formfehlers § 14e EnWG Abs. 2 wie folgt geandert werden:

Das Wort ,Netzanschlussbegehren” wird durch,,Netzanschluss " ersetzt. Es wird folgender Satz 2 angefugt:
,Dies umfasst samtliche Informationen fir den gesamten Prozess vom Netzanschlussbegehren bis zur In-
betriebsetzung einschlielSlich der Zdhlersetzung."

Fur die Beschleunigung der Anlagenanmeldung schlagt der BSW weiterfihrend vor, die Portale der Netz-
betreiber mit Schnittstellen der notwendigen Informationen zum Markstammdatenregister auszustatten,
um eine manuelle Eintragung im MaStR zu vermeidenund weitere Ressourcen zu schonen.

Vereinfachter Netzanschluss fur Anlagen bis 30 kWp

Die Ausweitung des vereinfachten Netzanschlussesin§ 8 Abs.5S. 3 EEG von 10,8 kW auf 30 kW ist zu
begruBen. Die Erweiterungist ein hilfreicher Schritt, um den Netzanschluss fur kleinere Solaranlagenzu
beschleunigen, fur den Fall, dass der Netzbetreiber den Zeitplannach § 8 Abs. 5 S. TEEG nicht innerhalb
von einem Monat Ubermittelt.

Auch die geplanten Anderungen des § 8 Abs. 6 EEG beschleunigen den Netzanschlussprozess und sind
zu begruBen. Netzbetreiber sind danachverpflichtet, innerhalb von 8 Wochen das Ergebnis der Netzver-
traglichkeitsprufung und den ermittelten Netzverkntpfungspunkt mitzuteilen. Zudem haben
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Anlagenbetreiber von Anlagen bis 30 kW nun die Moéglichkeit, den Netzanschluss vorzunehmen, falls der
Netzbetreiber nicht fristgerecht mitgeteilt hat, dass der bestehende Netzanschluss kein geeigneter Ver-

kndpfungspunkt ist.

5.3 Netzdienliche und marktliche Steuerung von Prosumeranlagen - passgenaue
Verzahnung von MsbG, EEG (§§ 9, 10b, 100) und EnWG (§ 14a) erforderlich

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum Neustart der Digitalisierung der Energiewende (GNDEW) am 27.
Mai 2023 kann der Rollout von intelligenten Messsystemen (iMSys) wieder aufgenommen werden, der
aufgrund von Rechtsunsicherheiten ausgesetzt wordenwar. Das iMSys soll neben der Bilanzierung von
15-Minuten-Messwertenund deren Fernauslesung auch die einzige zentrale, cybersichere Plattform fur
die Kommunikation zwischen externen Marktteilnehmernund Netzbetreibernund der Prosumeranlage,
bestehend aus steuerbaren Verbrauchern (Warmepumpe, E-Fahrzeuge) und PV-Anlagen, zum praven-
tiven (Flexibilitaten) kurativen (Netzbetreibereingriff, z. B. Redispatch) Engpassmanagement darstellen (§
10a EEG).

Eine gute und sinnvolle Verzahnung von MsbG, EEG (88 9, 100) und den Festlegungenzu § 14 a EnWG
sowie weiterer Rahmenbedingungen, um Flexibilitdten anzureizen (§ 14c EnWG), ist somit eine Vorausset-
zung fur die Beschleunigung der dezentralen Energiewende im Gebaudesektor. Dies ist aus Sicht des
BSW noch nicht abschlieBend gelungen.

Der BSW begrift im Grundsatz das Vorhaben, die Digitalisierung der Stromnetze voranzutreiben. Die
Verpflichtung zur 15-Minuten-Bilanzierung bei Einsatz intelligenter Messsysteme ist ein konsequenter
Schritt, um die Flexibilitat im Stromsystem verfigbar machen zu kénnen, denn das iMSys stellt im Ver-
gleich zur sonst eingesetztenteuren Registrierenden Leistungsmessung (RLM) eine kostengunstige Alter-
native dar. Auch der Erhalt des wettbewerblichen Messstellenbetriebsist von groBer Bedeutung, denn die
wMSB haben eine wichtige Rolle bei einem beschleunigten Ausbau der PV im Rahmen des MsbG. (siehe
dazu auch Kap. 4.4 zu § 3 (3a) MsbG).

Allerdings gibt es aus Sicht des BSW nach wie vor noch sehr viele ungeklarte Fragen bzgl. der praktischen
Umsetzung, insbesondere was den deutschen Sonderweg ,Steuern Uber iMSys” betrifft. Die resultierende
Verunsicherung und auch die fehlende Informationund Sensibilisierung der Burger:innenbzgl. dieser
Vorhaben kédnnen den weiteren Ausbau bremsenund die Akzeptanz bei den Verbrauchern senken.

Bei den Anderungen im EEG und in den Festlegungen zum § 14 a EnWG muss berticksichtigt und sicher-
gestellt werden, dass die Anbindung von Neu- und Bestandsanlagen zur Fernsteuerung der Anlagen

bzw. Komponenten technisch und wirtschaftlich darstellbar ist und dass bei Neuanlagen nicht erst mit al-
ter Technik eine Zwischenlésung gefordert wird, die nach kurzer Zeit wieder ausgetauscht werden muss.

Einige der Regelungen betreffen zusatzlich unmittelbar die Entwicklungen bei der Gestaltung des § 14a
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG). Jedoch sind die Regelungen zu den steuerbaren Verbrauchern und den
PV-Anlagen nicht gut miteinander verzahnt. Hier besteht noch ein erheblicher Klarungsbedarf, wie in der
Ubergangsphase mit der Anbindung von sektorgekoppelten Kundenanlagen umgegangen werden soll.

Eine Harmonisierung der Gesetze 14a ENWG, § 9 EEG und § 19 MsbG ist unbedingt erforderlich, Uber-
gangs- und Umsetzungsphasen mussen einheitlich aufeinander abgestimmt werden. Dabei darfes ge-
genutber dem novellierten MsbG vom Mai 2023 keine Verscharfungen bzgl. der Regelungenzu energie-
wirtschaftlichrelevanten Daten (ERD) und betrieblichen Daten geben.
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+  Gute und sinnvolle Verzahnung von MsbG, EEG (88 9, 100) und den Festlegungenzu § 14a
EnWG sowie weiteren Rahmenbedingungen, um Flexibilitdten anzureizen (§ 14c EnWG)

+  Verpflichtende Nutzung des iMSys nur zur netzbetrieblich notwendigen Steuerung (§ 14a) und
erst, wenn die gesamte Kommunikationskette technischmaglichund wirtschaftlich verhaltnisma-
Bigist

«  Technologieoffenheit bei der Anlagensteuerung zulassen, insbesondere bei der Anlagensteue-
rung aus marktlichen Zwecken

5.4 § 95 Nummer 2a - neue Verordnungsermachtigung zu Anforderungen an die
Anbindung von Erzeugungsanlagen an das Smart-Meter-Gateway droht Erfolge

beim MsbG zu gefahrden

Das BMWK soll erméachtigt werden, durch zwei Rechtsverordnungen im EEG und MsbG Regelungen zur
Weitverkehrsnetz-Anbindung (i. d. R. Internetanbindung) von Anlagen einschlieflich Steckersolargeraten
zu treffen. Dadurch soll bei ,unverhaltnismaBigen Gefahren” sichergestellt werden, dass die Cybersicher-
heit durch den PV-Ausbau, insbesondere von Steckersolargeraten, nicht beeintréchtigt wird. Eine solche
Verordnung soll explizit ohne Zustimmung des Bundestags oder des Bundesrats erlassen werden kénnen
und auch rickwirkend auf Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme vor dem 1.1.2023 anwendbar sein. Die
Verordnungsermachtigung im MsbG wurde bereits am 10.11.2023 im Bundestag beschlossen. Die Verord-
nungsermachtigung im EEG istim Solarpaket | geplant, was sich derzeit noch im parl. Verfahren befindet.

Der BSW lehnt die Einfihrung solchweitreichender einseitiger Verordnungserméchtigungen fur das
BMWKin dieser Formulierung als unverhaltnismaBig und Ubereilt ab. Alleine die Existenz einer derartigen
Erméachtigungsverordnung im aktuellen Wortlaut wirde erneut zu einer Verunsicherung bei den Herstel-
lern und Marktakteuren fuhren, nachdem mit der Novellierung des MsbGim Mai 2023 gerade eine
Marktberuhigung stattgefunden hat. Nach eingehender juristischer Prifung fordert der BSW dringend
eine Konkretisierung dieser beiden Verordnungsermachtigungen.

Ausfahrliche Begriindung

Diese Verordnungserméachtigungen betreffen explizit die Neuregelungenim § 19 Absatz 2 des Messstel-
lenbetriebsgesetzes (MsbG), das erstim Mai 2023 verabschiedet wurde. Das Uberarbeitete MsbG hatte
nach jahrelanger Verunsicherung zu einer spirbaren Marktberuhigung und einer gewissen Planungssi-
cherheit gefuhrt, wobei noch wesentliche Festlegungenfehlen. Das MsbG beinhaltet eine — vermeintlich—
finale Definitionder Daten, die zwingend Uber ein Smart-Meter-Gateway (SMGW) kommuniziert werden
mussen, die sogenannten energiewirtschaftlich relevanten Daten (ERD). Betriebliche Daten hingegen, die
im MsbG nicht als ERD eingestuft wurden, durfen Gber andere Kanale, z. B. das sehr leistungsféhige vor-
handene Kunden-Netzwerk (LAN, WLAN), kommuniziert werden (alternative WAN -Schnittstelle).

Die Definitionder ERD und die Notwendigkeit der alternativen WAN -Schnittstelle wurden lange und in-
tensiv in verschiedenen Gremien und auch im Bundestag im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens
zum MsbG diskutiert. Die kostenfreie Nutzung der kundenseitig verfugbaren Internetanbindung durch
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die Herstellerist bei der aktuell nur eingeschrénkten Leistungsfahigkeit von zertifizierten, am Markt erhalt-
lichen SMGW notwendig, um den Betrieb von Komponenten im Smart-Home- und Smart-Grid-Bereich
erfillen zu kénnen (Energiemanagement, Monitoring, Software-Updates u. A.).

Auch ist der Standardisierungsprozess fur den Anschluss von EE- und Prosumeranlagenan ein SMGW
nach wie vor nicht abgeschlossen. Die fehlende Technische Richtlinie Teil 5 wurde erstim September als
Entwurf zur Kommentierung vorgelegt. Der Entwurf fuhrt einen Kommunikationsadapter ein, derin Zu-
kunft dafur sorgen soll, dass Komponenten auch mit Internetanschluss sicher an die Gateway-Infrastruktur
angeschlossenwerden kénnen. Sie wird im Grundsatz von den Marktteilnehmern begrift, 1asst allerdings
immer noch Fragen offen. So istz. B. das Thema Interoperabilitat beim Anschluss der Kundenanlage

noch nicht abschlieBend geklart.

Erst wenn das SMGW eine schnelle, leistungsfahige und kostenneutrale Kommunikationsleitung zwischen
den Anlagen und den Herstellersystemen (Backends, Clouds) bereitstellt, kann eine ausschlieBliche Kom-
munikation samtlicher Daten Uber das SMGW praktischumgesetzt werden. In der heutigen Praxis stellt
auch der Versand von Messwerten oder die viertelstindliche Bilanzierung die Marktteilne hmer vor
enorme Herausforderungen und der Einsatz von iMSys scheitert vielfach noch am fehlenden Mobilfunk-
empfang im Keller. Dieser Weiterentwicklungsprozessbendtigtnoch Zeit.

Nun soll der Verordnungsgeberim Rahmen des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes ermachtigt werden, die
Weitverkehrsnetzanbindung auf die Nutzung von Smart-Meter-Gateways zu beschranken oder sogar
eine ganzliche Untersagung der Weitverkehrsnetzanbindung von Anlagen auszusprechen.

Damit kdnnte das BMWK per Verordnung und ohne Rucksprache mit Parlament oder Bundesrat die ge-
rade erst beschlossene Regelung kippen und die Nutzung von bestehenden Netzwerkverbindungen so-
gar ruckwirkend verbieten. Das wirde einen massiven Eingriff in die Funktionalitat von Bestandsanlagen
bedeuten und kénnte sogar dazu fihren, dass der ordnungsgemale Betrieb der Anlagen nicht mehr ge-
wahrleistet werdenkann. Der fir einen wirksamen Betrieb notwendige Datenverkehr geht weit Gber die
beschrankten Funktionen des SMGW hinaus. Teilweise werden auch fir den Betreiber sicherheitsrelevarte
Funktionen wie das Monitoring der Lithium-lonen-Akkus in Speichern Uber das Internet abgewickelt.

Auch wenn man berucksichtigt, dass der Verordnungsgeber durch den Begriffder ,unverhaltnismaBigen
Gefahr” eingeschranktist und begrinden muss, ob und warum ein unzumutbares Risiko fur das be-
troffene Schutzgut vorliegt und ob durch die Verordnung das Risiko durch eine angemessene MafB-
nahme begrenzt wird und gleichzeitig kein milderes (gleich effektives) Mittel besteht, ist aus BSW-Sicht
eine Konkretisierung dringend erforderlich.

Zunachst muss die Gefahrenlage naher definiert werden. Zudem werden die geschitzten Rechtsguter
nicht konkret benannt, die miteinander abgewogen werden mussen. Und auch wenn der Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatz gilt, nach dem der Verordnungsgeber bei Grundrechtseingriffen stets zunachst das mil-
deste von mehreren gleich wirksamen Mitteln wahlen muss, Iasst sich ein stufenweises Vorgehen aus der
Formulierung nicht unmittelbar ablesen.

In der am 10.11.2023 im Bundestag bereits beschlossenen Verordnungsermachtigung im MsbG wird in §
19 Abs. 2 S. 3 inNr. 2 lediglichinlit. a) das Tatbestandsmerkmal der ,unverhaltnismaBigen Gefahren” ge-
nannt, jedoch nicht lit. b) und c). Die Buchstabena), b) und ¢) sind jedoch voneinander unabhéngige
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Ermachtigungsgrundlagen. Vor diesem Hintergrund erscheint es denkbar, dass ausschlieBlich auf Grund-
lage von Buchstabe b) eine Verordnung erlassenwerden kénnte. Und in diesem Fall ware das Erfordernis
einer ,unverhaltismaBigen Gefahr” vom Wortlaut der Ermachtigungsnorm nicht erforderlich. Hier Bedarf
es dringend einer Klarstellung.

Der BSW hat groBes Interesse daran, einen sicheren Betrieb von PV-Anlagenzu gewahrleisten. Daher
solltendiese berechtigten Sorgenwie bisher im Austausch mit Fachexpert:innenim Rahmen des Bran-
chendialogs diskutiert werden.

Solltendie Bedenken insbesondere die wachsende Zahl von Steckersolargeraten betreffen, sollten spezifi-
sche Regelungen dazu vorgeschlagenund konsultiert werden. Die Verordnungsermachtigung umfasst
aber die Anbindung von PV-Anlageninsgesamt und konnte die Regelungen des gerade erst novellierten
MsbG zu den energiewirtschaftlichrelevanten Daten (ERD) auBer Kraft setzen. Somit wirden die negati-
ven Folgenalle PV-Anlagentreffen.

1. Die Formulierungenin § 95 Nr. 2a EEG-E und § 19 Abs. 2 S. 3 Nr. 2 MsbG-E mussen
entsprechend angepasst und insbesondere die Gefahrenlage muss naher definiert und
konkretisiert werden.

2. Die Einschrankung auf die Anwendung bei ,unverhaltnismafigen Gefahren” muss auch
im MsbG auf alle aufgefuhrten Regelungendes § 19 Abs.2 S. 3 Nr.2 MsbG-E Anwen-
dung finden.

3. Es muss deutlich gemacht werden, dass eine stufenweise Vorgehensweise erforderlich
ist. Sollte dies nicht in der Gesetzesformulierung direkt erfolgen, muss es spatestensin
der Begrtindung deutlich gemacht werden.

4. Eine ganzliche Untersagung der Weitverkehrsnetzanbindung von Anlagen, aber auch
schon die Beschrankung auf die verpflichtende Anbindung tber ein SMGW der aktuel-
len ,Generation” ist praxisfern. Wechselrichter, Energiemanagementsysteme u. A.
brauchen immer einen Internetzugang, gerade auch um z. B. netzdienliches Ener-
giemanagement zu betreiben.

5. Die Durchsetzung der Verordnung bei Bestandsanlagen muss als kritisch erachtet wer-
den, denn eswéren die Anlagenbetreiber, inderen Verantwortung der Betrieb der An-
lagen liegt, die eine Trennung der Komponente vom Netzwerk durchfiihren oder in
Auftrag geben mussten. Es ist schwer vorstellbar, wie dies praktischumgesetzt werden
sollte.

6. Solltenbei Sicherheitstberprufungen des BSI Schwachstellen oder Risiken erkannt wer-
den, dann muss im Gesetz klar definiert werden, wie das BSI gegen solche Hersteller
vorgeht. Eine pauschale Einschrankung der Internet-Konnektivitat durch eine Verord-
nung des BMWK fur alle Anlageneiner bestimmten GréRe ist nicht der richtige Weg.
Ebenfalls muss es einen effektiven und individuellen Rechtsschutz gegen solche Anord-
nungen des BSI geben.
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7. Die Festlegung umfassender Anforderungen an die IT-Sicherheit von PV-Anlagen ge-
hort in den Bereich der IT-Sicherheitsgesetze, wo schonheute Kriterienfur das
,Schwarmverhalten” von dezentralen Einspeisern bestehen (BSI-KritisVO). Die parallele
Entwicklung bzw. Bearbeitung von Cybersecurity-Anforderungen an PV-Anlagenim
BSI-Gesetz/BSI-KritisVO einerseits und im MsbG anderseits und jetzt auch noch im EEG
sehen die Verbénde kritisch. BMWKund BMI mussen gemeinsam sicherstellen, dass bei
Fragen der Cybersicherheit keine Doppelstrukturen entstehen, die zu abweichenden,
schlimmstenfalls gegensatzlichen Anforderungen fihren kénnen.

5.5 Wettbewerbliche Messstellenbetreiber nicht benachteiligen —zu § 3 (3a)
MsbG

Im vorliegenden Gesetzentwurfsoll das Messstellenbetriebsgesetz (MsbG) gedndert werden. Im § 3 (3a)
MsbG sollendie Wérter ,grundzustandige” und ,grundzustandigen” gestrichen werden.

Dies wurde eine klare Benachteiligung wettbewerblicher Messstellenbetreiber (WMSB) bedeuten, da die
kurze Vorlaufzeit als wettbewerbsbehindernd zu werten ist. Das lehnt der BSW ab.

§ 3 (3a) legt fest, dass der grundzustandige Messstellenbetreiber (gMSB) spatestens innerhalb eines Mo-
nats nach Auftragseingang einer von einem Anschlussnehmer oder Anschlussnutzer verlangten Ande-
rung oder Erganzung einer Messeinrichtung durch Vornahme aller erforderlichen Arbeiten nachzukom-
men hat. Nach der im Entwurf vorgeschlagenen Anderung mussten auch wettbewerbliche Messstellenbe-
treiber (WMSB) diese Frist einhalten. Aufgrund der kurzen Wege des gMSB im Gegensatz zu den langen
Wegen des wMSB wirde bei einer so kurzen Frist der wMSB deutlich behindert gegentber dem lokalen,
regulierten Monopolisten. Allein der Vorlauf fur die Buchung und Disposition der entsprechenden Instal-
lateurskapazitaten wirde es wMSBs sehr schwer bis unmaglichmachen, dem Kundenwunsch so kurzfris-
tig zu entsprechen. Daruber hinaus sind solche kurzfristigen Anfragen mit deutlichen Mehraufwanden
verbunden, dieden Kunden in Rechnung gestellt werden mussten. Sofern der gMSB nicht berechtigt ist,
diese Kosten abzurechnen, waren wMSB entweder ebenfalls gezwungen, Angebote unterhalb ihrer Ge-
stehungskosten zu machen oder aber Preisnachteile gegentdber den gMSB in Kauf zu nehmen. In beiden
Fallenwurden die wMSB in ihrer Fahigkeit behindert, gegentber den gMSB in einen fairen Wettbewerb
zu treten. wMSB haben eine wichtige Funktion bei der Markt- und Netzintegrationder PV-Anlagenund
ddrfen nicht benachteiligt werden.

In § 3 (3a) MsbG solltendie Worter ,grundzustandige” und ,grundzustandigen” nicht gestrichen werden.

www.solarwirtschaft.de




5.6 Weitere Themen zur Verbesserung der Netzintegration

Einrichtung einer Clearingstelle Netze

Die zunehmende Markt- und Netzintegrationder Erneuerbaren Energien fuhrt dazu, dass neben dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) immer mehr verschiedene Gesetze, Verordnungen (u. a. Energiewirt-
schaftsgesetz EnWG, Messstellenbetriebsgesetz MsbG), indiesem Zusammenhang aber auch weitere Re-
gelwerke wie technische Normenund Anwendungsregelnfur die EE-Anlagenrelevant werden. Haufig
mussen die abstrakten Regeln auf den Einzelfall angewandt und juristisch ausgelegt werden.

Um die Beteiligten bei der Rechtsauslegung zu diesen Fragenzu unterstutzen, Verfahrenskosten zu redu-
zierenund die Realisierung zu beschleunigen, sollte eine ,Clearingstelle Netze” nach dem Vorbild der
Clearingstelle EEG/KWKG Grundsatzfragenklaren und in Streitfallen schlichten (vgl. BSW-Stellungnahme
zur PV-Strategie: httpsy/bsw.li/3pylOlk).

Unnotig teure und verzogerte Netzanschlisse und Inbetriebnahmen

Netzbetreiber (NB) fordern bei der Umsetzung der technischen Regelnund Normen haufig umfassende
Modernisierungen, die Uber das technisch Notwendige und VerhaltnismaBige hinausgehen. Das fuhrt zu
unnodtig hohen Kostenbei der Installation von PV-Anlagen oder gar zum Unterlassenvon Investitionen,
sodass Solarpotenziale nicht ausgeschdpft werden und die Motivationder Investoren zerstort wird. Die
technischen Anforderungen variieren teilweise erheblichinihrer Wirkung auf Aufwand und Kosten. Hand-
werk und Anlagenbetreiber sind bei der Anwendung der Rechtsgrundlagen tberfordert.

Der BSW empfiehlt eine Klarstellung, insbesondereim EnWG und EEG, bei den Verweisen auf technische
Regeln, die Netzbetreiber festlegen sollen, dass nur das technisch Notwendige und VerhéaltnismaBige
vorgeschriebenwerden darf und im Zweifel der Netzbetreiber dies nachzuweisen hat. Wenn Einzelkom-
ponenten, Anlagenkonzepte oder technische Losungen die gleichen Funktions - und Schutzziele errei-
chen, sind diese als gleichwertig zuzulassenund spezifischere Vorgabender Netzbetreiber unzulassig.
Auch konnte eine ,Clearingstelle Netze” von groBBem Vorteil sein (vgl. BSW-Stellungnahme zur PV-Strate-
gie: https://bsw.li/3pylOK).

Bundesweite Anerkennung von Installateursverzeichnissen

Handwerker fuhren oftmals sensible Arbeiten durch, welche groBe Sorgfalt und fachliche Kompetenz vo-
raussetzen. Daher werden flr bestimmte Aufgabenbereiche wie Arbeitenan Anlagendes Verteilnetzes
oder Vorbereitung von Netzanschlissenvon Verbrauchs- bzw. Erzeugungsanlagen Installateursverzeich-
nisse gefuhrt. Nach § 13 Abs. 2 Niederspannungsanschlussverordnung (NAV) sind zeitaufwendige MaB-
nahmen notwendig, um bei jedem der rund 900 VNB im Installateursverzeichnis zu stehen.
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Der BSW empfiehlt, dass Installateursverzeichnisse bundesweit gultig und digital abrufbar sein mussen.
Dazu muss gelten, dass die Eintragung in das Installateursverzeichnis eines Verteilnetzbetreibers dazu
berechtigt, Installationenin sémtlichen Verteilnetzen des Bundesgebietes durchfihren zu durfen.

Vereinheitlichung der TAB und Uberprifung spezifischer Anforderungen von N etzbetreibern

Jeder derrund 900 Verteilnetzbetreiber (VNB)in Deutschland stellt eigene Technische Anschlussbedin-
gungen (TAB) auf und definiert damit eigene Anforderungen an die elektrische Anlage des Netzan-
schlussnutzers. Der gesetzliche Rahmenfir TAB wird in der Niederspannungsverordnung gesetzt. Leider
kommt es immer wieder zu Uberzogenen und teils willktrlichentechnischen Anforderungen in den TABs
der Netzbetreiber. Zudem herrscht fur den benétigten Massenmarkt keine Planungssicherheit fur landes-
weit tatige Installationsunternehmen, da man immer wieder mit neuen Anforderungen in einem neuen
Netzgebiet konfrontiert wird.

Mittlerweile wurde der Beitrag zum Branchendialog Beschleunigung von Netzanschlissen zum Thema
,Starkung der TAR und neues Verfahren fir abweichende TAB” zur internen Konsultation bereitgestellt.
Danach sollen Netzbetreiber begrinden, wenn sie von den TAR abweichen. Der BSW begruf3t diesen
Vorschlagim Grundsatz und beteiligt sichgemeinsam mit dem Dachverband BEE an dieser noch laufen-
den Konsultation.

Der BSW unterstutzt im Grundsatz den Ansatz zur Vereinheitlichung der TAB. Insbesondere sollte inei-
nem ersten Schritt bundesweit einheitlich festgelegt werden, dass die TABs keine Verscharfung gegen-
Uber den Anforderungen und Festlegungenaus den Technischen Anschlussregeln (TAR) festlegendur-
fen. Der BSW erkennt die Unterschiedlichkeit der einzelnen Netze und damit verbundenen spezifischen
Anforderungen an, allerdings sollten wo immer maéglich einheitliche technische Anforderungen entwickelt
werden und willkrliche Einzellésungen fur Standardanwendungen unterbunden werden.

30-kW-Grenze wieder vereinheitlichen

Mit dem EEG 2021 wurde mit § 9 Technische Vorgabendie bis dahin geltende Grenze von 30 kW fur die
Anforderungen an die Fernsteuerbarkeit bzw. den Abruf der IST-Einspeisung auf 25 kW abgesenkt und
zusatzlichwurde eine 7-kWp-Grenze eingefihrt. Im EU-Recht und im deutschen Steuerrecht hingegen
finden sich Schwellen bei 30 kW. So wurde mit dem Jahressteuergesetz sowohl im Einkommensteuer-
recht, im Gewerbesteuergesetz wie auch in der Umsatzsteuer eine Befreiungs - bzw. Vereinfachungs-
grenze von 30 Kilowatt eingefihrt. Uneinheitliche und unverhaltnismaBig niedrig gesetzte Bagatellgren-
zen fUhren haufig zu hohem burokratischem und finanziellem Mehraufwand, Unsicherheiten und Ver-
wechslungen verkomplizierendaruber hinaus auch die Administration bei allen Beteiligten.

Der BSW empfiehlt, die technischen Vorgabenin § 9 EEG wieder an die in vielenanderen Regelungen
Ubliche 30-kW-Schwelle anzupassen (vgl. BSW-Stellungnahme zur PV-Strategie: https://bsw.1i/3pylOlk).
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Ein harter internationaler Verdrangungswettbewerb und die industriepolitischen Versaumnisse der letzten
10-15 Jahre haben zu einem ReiBen bzw. einer starken Ausdinnung der heimischen solaren Wertschop-
fungskette gefuhrt. In der Folge bestehen nun aufgrund der geringen Produktionsvolumen und aufgrund
des im Vergleich niedrigen Skalierungsgrades signifikante Kostennachteile gegentuber der Importkonkur-
renz — vor allemaus China.

Um diesen Skalierungsnachteil zu tiberbriicken und im harten Standortwettbewerb auch mit den USA und
der dort aufgebauten Forderkulisse (IRA) bestehenzu kdnnen, bedarf es schnell wirksamer, kraftvoller und
kluger industriepolitischer MaBnahmen. Das ,Interessenbekundungsverfahren” (https://bsw.li/46xXWDXA)
zur geplanten Férderung von Leuchtturmprojekten zum Hochlauf der industriellen Produktionskapazitéten
im Bereich Photovoltaikist einbegriBenswerter und wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer erfolgreichen
Renaissance der Deutschen Solarindustrie und zu mehr Resilienz in diesem weltweit immer wichtiger wer-
denden Wirtschaftszweig. Um Planungssicherheit zu gewahren, ist eine frihzeitige Bekanntgabe der aus-
gewahltenKonsortienwichtig.

Allerdings muss durch weitere MaBnahmen notwendigerweise auch die Kompensation héherer Betriebs-
kosten adressiert werden, da jegliche CAPEX-Férderung in der PV-Wertschdpfungskette nur in der Lage
ist, einen Bruchteil der intemationalen Kostendifferenzen aufzufangen. Gleichzeitig sollte durch diese MaB-
nahmen kein Protektionismus-Wettbewerb beférdert werden, welcher weiterhin wichtige Importe behin-
dern oder gardas Erreichen der PV-Ausbauziele gefahrdenwirde. Die jungere Vergangenheit zeigt, dass
eine generelle Marktabschottung oder gar die Initiierung von Zéllen nicht zu einer nachhaltigen Starkung
der heimischen Photovoltaik-Wertschopfung beitragt, sondern die Energiewende deutlich verteuern
wulrde. Vom BSW abgelehnt wird zudem die Schaffung neuer Marktbarrieren in Form von Umwelt- und
Sozialstandards. Diese sind ungeeignet, zur Steigerung der européaischen PV-Wertschopfung beizutragen
und wurden stattdessen zueiner hohen Rechts-und Planungsunsicherheit fuhren, einen unverhaltnisma-
Bigen burokratischen Aufwand verursachen und den PV-Ausbauin Europa bremsen.

Um diesen Skalierungsnachteil zu Uberbrucken und um im harten Standortwettbewerb auch mit den USA
sowie in Anbetracht der asiatischen Exportvolumen, die sich nach dem Wegfall des US-amerikanischen
Marktes neue Ziele suchen, bestehenzu kénnen, bedarfes schlagkraftiger industriepolitischer MaBnahmen,
auch zur Kompensation hdherer Betriebskosten.

Vor diesem Hintergrund schlagt der BSW die Einfuhrung von Resilienz-Ausschreibungen (siehe 6.1) und
Resilienz-Boni (siehe 6.2) mit einem ansteigenden Marktanteil auf bis zu 40 Prozent vor:
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Die Einfuhrung von Resilienz-Auktionenund -Boni solltein Anbetracht der aktuellen Marktentwicklungen
schnellstmoglichnoch im Solarpaket I erfolgen. Dadurch wird verhindert, dass der Vorsprung der auslan-
dischen Konkurrenz noch gréBer wird. Gleichzeitig werden verl&ssliche Absatzmarkte fur bestehende und
kunftige européische Produzentenetabliert. Diese sollten nur fur PV-Systeme mit einem Mindestanteil an
europaischer Wertschdépfung zuganglich seinund mit Gebotshdchstwerten bzw. einer zusatzlichen Vergu-
tung des erzeugten Stroms ausgestattetwerden, welche die Zusatzkostenvon Modulen und Wechselrich-
tern ausgleichen, die vollstandig oder teilweise in Europa (hier: European Economic Area = EEA inklusive
Schweiz und GroBbritannien) produziert wurden. Da Produzentenanders alsz. B. im U.S. Inflation Reduc-
tion Act keinen Zugriff auf eine massive OPEX-Forderung inallen Stufen der PV-Wertschopfungskette zur
Preisreduktionhaben, ist die Schaffung eines Ausgleichs fur die resultierenden, hdheren PV-Systempreise
unabdingbar. Der am 06.02.2024 im Trilog auf EU-Ebene geeinte ,Net Zero Industry Act” (NZIA) schafft
die Rahmenbedingungen und sogar eine Verpflichtung fur die Einrichtung derartiger Programme, fasst
dabei aber den Kreis der potenziell forderfahigen Herkunftslander weiter und verweigert lediglich markt-
beherrschenden Landern (mit > 50 % EU-Marktanteil) eine Gleichbehandlung. In diesem Sinne ist eine
Erweiterung des Kreises der forderfahigenLander um Partner mit verlasslicher Lieferkette vertretbar.

Weitere Informationen finden Sie im Hintergrundvermerk (https.//bsw.li/481XgyO). Es liegen zudemein
detaillierter Formulierungsvorschlag zur gesetzlichen Umsetzung der Resilienz-Ausschreibungen und —
Boni innerhalb des EEG sowie zwei Rechtsgutachten vor, welche diesen eine hohe WTO-Konformitat sowie
Beihilferechtskonformitat gemaB der ,Leitlinien fur staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2022" (KUEBLL) bestatigen. Alle Dokumente werden wir lhnen auf Anfrage sehr gerne zuschicken.
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6.1 Schaffung eigenstandiger Resilienz-Ausschreibungen im PV-Marktsegment
> 1MW

Das Auktionsverfahren im EEG bietet einen ausgereiften Marktmechanismus, um Zubau-Volumen und
Forderhdhen zu steuern und geeignete Zugangskriterienzu einzelnen Auktionstopfen zu definieren. Die
Erweiterung des bestehenden EEG-Ausschreibungsmechanismus um ein gesondertes Ausschreibungs-
segment ,Resilienz" kann gezielt und kosteneffektiv die Nachfrage nach Produkten aus der europaischen
Wertschopfungskette anreizen.

Der BSW empfiehlt, im Rahmen der kommenden EEG-Novelle Resilienz-Auktionen zu schaffen. Die zu
erwartende Skalierung der europaischen PV-Produktion erlaubt dabei einen Degressionsmechanismus zur
Absenkung des Hochstgebotswertes im Zeitverlauf. Aufder anderen Seite sollte das Volumen dieser Resi-
lienz-Auktionen mit den europaischen Produktionskapazitaten synchronisiert werden und folglich dyna-
misch anwachsen.

Dieses Vorgehen basiert auf Artikel 20 des am 06.02.2024 im Trilog geeinten Net Zero Industry Acts (NZIA)
und stellt eine kluge Implementierung der zukinftigen EU-Vorgabe dar, in einem Teilsegment des bereits
ausgereiften deutschen Auktionssystems Uber denMarktpreis hinausgehende Kriterien zu bertcksichtigen.
Der Nachweis europaischer Wertschdpfungsstufen anhand der Produktionsstandorte bietet dabei das ef-
fektivste Kriterium zur Differenzierung (6 Stufen: Polysilizium, Ingot/Wafer, Zelle, Solarglas, Modul, Wech-
selrichter), wobei zur Teilnahme an Resilienz-Auktionen mindestens zwei europaische Wertschdpfungsstu-
fen vorliegen sollten. Dabei empfiehit der BSW eine Einfuhrungsphase bis zum 31.12.2025, wahrend der
vortbergehend bereits eine Stufe zur Teilnahme berechtigt. Der Hochstwert fir die Ausschreibungen
musste zum Ausgleich des anfanglichen Kostenunterschieds um lediglich 2,3 ct/kWhim Vergleich zu aktuell
geltendenHochstwerten angehoben werden.

Gewonnene Zuschlage der Resilienz-Auktionenwerden wie die bisherigen EEG-Ausschreibungenim Pay-
as-Bid-Verfahren ausgezahlt. Im Falle einer Uberzeichnung der Auktionen kommt beim Ranking der Ge-
winner aber ein Korrekturfaktor zum Einsatz, welcher Gebote mit hoher europaischer Wertschdpfungstiefe
gegentber solchen mit niedriger EU-Wertschopfungstiefe priorisiert. Die Korrekturfaktoren richten sich da-
bei nach dem Umfang der europaischer Wertschopfungstiefe der Gebote. Die Korrekturfaktoren dienen
lediglichdem Ranking und haben keinen Einfluss auf den gebotenen Zuschlagswert.

Die exakten Korrekturfaktoren sind im Hintergrundvermerk zu den Resilienz-Auktionen
(https://bsw.1i/481XgyO) aufgelistet und basieren auf den von der European Solar PV Industry Alliance
(ESIA) in Kooperation mit der EU-Kommission ermittelten ,Funding Gaps”. Das Ausschreibungsvolumen
sollte dabeiin Einklang mitden Zielwerten des NZIA schrittweise auf maximal 40 Prozent des EEG-Aus-
schreibungsvolumens anwachsen:
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Anteil der Resilienz-Programme

am Gesamtvolumen des jeweiligen Segments

Ausschreibungen 2. Segment Ausschreibungen 1. Segment
(Gebdude > 1 MW) (Freiflache)
Gesamt (= EEG 2023) davon Resilienz- Auktionen Gesamt (= EEG 2023) davon Resilienz- Auktionen
2024 0,9 GW ca. 10 % (0,1 GW) 8,1 GW ca. 5% (0,4 GW)
2025 1,1 GW ca. 20 % (0,2 GW) 9,9 GW ca. 15 % (1,4 GW)
2026 1.1 GW ca. 24 % (0,3 GW) 9,9 GW ca. 25 % (2,4 GW)
2027 1,1 GW ca. 35 % (0,4 GW) 9,9 GW ca. 40 % (4,0 GW)
2028 1.1 GW ca. 40 % (0,5 GW) 9,9 GW ca. 40 % (4,0 GW)
2029 1.1 GW ca. 40 % (0,5 GW) 9,9 GW ca. 40 % (4,0 GW)

6.2 Schaffung von Resilienz-Boni im Marktsegment < 1 MW

Auf dem Weg zur vollstandigen Skalierung der heimischen Produktionskapazitatenist es entscheidend, fur
Neuinvestitionen und die in Deutschland bereits produzierenden Unternehmen gerade auch in deren
Stammsegment, dem PV-Segment unter 1 MWp, Absatzmarkte fur Produkte mit europaischer Wertschop-
fung zu schaffen.

Im Segment der PV-Anlagen <1 MW empfiehlt der Bundesverband Solarwirtschaft e.V. deshalb abwei-
chend zu den Resilienz-Auktionen eine Vergitung von jeder erzeugten (und nicht nur jeder eingespeisten)
Kilowattstunde, um Marktverzerrungenzu Lastenvon Geschaftsmodellen zu vermeiden, welche auf Eigen-
verbrauch basieren oderinsbesondere den Speicherausbau beférdern. Daraus ergeben sich Vergutungs-
boni auf den erzeugten Strom, welche nach europaischer Wertschépfungstiefe gestaffelt sind, ebenfalls
einer jahrlichen Degression unterliegen und sich bei Systemen mit nur zwei europaischen Wertschdpfungs-
stufen im Bereich von maximal 1,36 c/kWh (fur PolySilizium + Modulstufe) bewegen. Beim Nachweis einer
heute noch nicht maglichen, inder Zukunft aber erreichbaren vollstandigen européischen PV -Fertigungs-
tiefe Uber sechs Stufen summieren sich diese zu einem Maximalbonus von allerhochstens 3,1 c/kWh auf.

Der NZIA-Artikel 21.1erlaubt dabei die Gewahrung von Resilienz-Boni auf den erzeugten Strom nicht nur
bei Teil- und Volleinspeisung im EEG sowie in der geforderten Direktvermarktung, sondern auch in der
,sonstigen Direktvermarktung”, bei einer Vermarktung auBerhalb des EEG und bei PPAs, was die Schaffung
von Anreizenzum Erwerb europaischer Komponenten auch in diesen Segmenten erméglicht. Um Verzer-
rungen zu Lastendes Eigenverbrauchs weiter zureduzieren, ist hierbei eine Deckelung des Resilienz-Bonus
auf 2,0 ¢/kWh (anstelle von 3,1 ¢/kWh) im Volleinspeisungs-Modell des EEG fir das PV-Férdersegment 0-
40 kWp sinnvoll. Andernfalls bestinde ein Marktverzerrungsrisiko aufgrund des bereits im EEG bestehen-
den Bonus fur die Volleinspeisung.

Die Hohe der einzelnen Boni fir jede europaische Wertschopfungsstufe wird hierbei im BSW-Hintergrund-
vermerk (https:/bswli/481XgyO) konkretisiert. Die Berechnung beruht ebenfalls auf den bestehenden
.Funding Gap“-Analysen der ESIA und steht in Einklang mit den EU-Beihilfeleitlinien.
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7.1 Kommunale Beteiligung nach § 6 EEG praxisorientiert umsetzen

Die kommunale Beteiligung stellt einwichtiges Instrument zur Schaffung von Akzeptanz vor Ort und zur
Beteiligung der Kommunen an der Energiewende vor Ort dar. PV-Anlagen, die auf baurechtlich privile-
gierten Flachen errichtet wurden, konnten durch eine fehlende Folgednderung bisher die kommunale Be-
teiligung nicht nutzen, da sich der regelnde § 6 EEG auf den Bebauungsplanbezieht. Mitdernun in § 6
EEG (GE) vorgeschlagenen Regelung soll dieser Fehler geheilt werden. Die bisherige Regelung zur kom-
munalen Beteiligung bezieht sichzudem nur auf PV-Freiflachenanlagen und nicht auf PV-Anlagen auf
Konversionsflachen sowie baulichen Anlagen. Diese Ungleichbehandlung der in der Allgemeinheit haufig
als Freiflache” betrachteten Solaranlagen auf Konversionsflachen bzw. baulichen Anlagenist den Ge-
meinden und Burger:innen vor Ort nicht vermittelbar und die Regelung sollim vorliegenden Gesetzent-
wurf nun auf alle Anlagendes ,1. Segments” ausgeweitet werden. Die Beschrankung der Erstattungsfahig-
keit der geleisteten Betrage auf geférderte Anlagen soll jedoch weiterhinbestehen bleiben.

Diein § 6 EEG (GE) geplante Ausweitung der kommunalen Beteiligung auf alle Anlagendes 1. Segments
sowie die Klarstellung, dass die kommunale Beteiligung auch durch Anlagen, die auf baurechtlich privile-
giertenFlachen errichtet wurden, erfullt werden kann, wird begru3t und sollte zigig umgesetzt werden.
Es stellt sichjedochdie Frage, ob nicht durch eine Streichung der Voraussetzung, den Vertrag erst ,nach
dem Beschluss des Bebauungsplans” abzuschlieBen, eine generelle Vereinfachung erreicht werden kann.
Denn auch auf einer baurechtlich privilegierten Flache konnen die Kommunen baurechtliche Planungen

vornehmen, wodurch die vorgeschlagene Regelung zu Praxisproblemen fuhren konnte.

Zudem sollte die Erstattungsmaglichkeit auch auf Anlagenin der sonstigen Direktvermarktung (z. B. PPA-
Anlagen) ausgeweitet werden.

Die im EEG 2023 eingefiihrte Kopplung naturschutzfachlicher Kriterienan die kommunale Beteiligungs-
maoglichkeit sieht der BSW weiterhin kritisch, da sie PV-Projektierer:innenvor die Herausforderung stellt,
dass die Beteiligungsmoglichkeit und damit auch die Aushandlung naturschutzfachlicher Kriterien erst
nach der Planung des Solarparks diskutiert und festgelegt werdendarf. So darf nach § 6 EEG ein Vertrag
Uber die kommunale Beteiligung erst nach Satzungsbeschluss geschlossenwerden. Zu dem Zeitpunkt
wurde die Solaranlage jedoch bereits geplant. Die Festlegung von naturschutzfachlichen Kriterien zu die-
sem Zeitpunkt kann zu kostspieligen und zeitintensiven Uberarbeitungen der Plane fihren.

7.2 Energy Sharing

Beim Energy Sharing schlieBen sich mehrere regionale Stromverbraucher:innen (Burger:innen, Kommu-
nen und KMU) zu einer Burgerenergiegesellschaft zusammen und betreibenim raumlichen
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Zusammenhang eine oder mehrere Erneuerbare-Energien-Anlagen. Die Burgerenergiegesellschaft (BEG)
versorgt sich dabei teilweise aus ihren eigenen regionalen erneuerbaren Projekten. Alle beteiligten Bur-
ger:innen bzw. Mitglieder der BEG beziehenden Stromihrer gemeinschaftlich betriebenen Anlagen und
vermarkten ihren Uberschussstrom gemeinsam. Damit wirden gezielt Anreize fur die lokale Nutzung von
Flexibilitaten gesetzt, wahrend Verbraucher:innen auch finanziell profitieren.

Die unmittelbare Teilhabe ander Energiewende starkt nachweislich die Akzeptanz und die Identifikation
mit der Energiewende. Energy Sharing kann zudem das Interesse am Bau von Photovoltaikanlagen, aber
auch Erneuerbare-Energien-Anlageninsgesamt, vor Ort steigern und damit private wie 6ffentliche Inves-
titionen mobilisieren.

Die Européische Union hat Energy Sharing bereits 2019 in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (Art. 22)
mit einer Umsetzungsfrist bis Mitte 2021verankert. Die Fristliefohne entsprechende Umsetzung in deut-
sches Recht ab. So weist weder das EEG 2023 noch ein anderes Energiegesetz bisher eine Regelung zum
Energy Sharing auf. Aus diesem Grund enthalt der EntschlieBungsantrag des Bundestags zum EEG 2023
vom 5. Juli 2023 einen Prufauftrag an die Bundesregierung, Vorschlage fur die Einfuhrung von Energy
Sharing im Rahmen der nachsten Gesetzgebungsprozesse zu unterbreiten. Dieser Prufauftrag sollte zeit-
nah umgesetzt werden.

7.3 Zubaudaten nach § 19 MaStRV technologiespezifisch ausweisen und statisti-
sche Erfassung im Marktstammdatenregister verbessern

Die detaillierte monatliche Veroffentlichung nach § 19 Marktstammdatenregisterverordnung (MaStRV) der
Bundesnetzagentur zum Zubau erneuerbarer Energien dient zahlreichen Stakeholdern als verlassliche
Informationsquelle. Inder neuen Formulierung des § 19 MaStRV zu Veroffentlichungen wird nicht 1anger
zwingend in einzelne erneuerbare Energien unterschieden. Die daraus resultierende Veroffentlichung
wurde auch nicht zwingend eine Unterscheidung des PV-Zubaus nach Art der Férderung oder Lage (z. B.
Freiflachen-Zubau aus EEG-Ausschreibungen) ermdéglichen.

Zudem weist die Datenerfassung weiterhin einige blinde Flecke auf, die eine Auswertung des férderfreien
PV-Zubaus erschweren. Dies liegt daran, dass mit der Abschaffung des 52-GW-Deckels das Feld ,Werden
oderwurden fur die Solaranlagen Zahlungen des Netzbetreibers in Anspruch genommen?” entfallen ist.
Zudem ist aktuell noch fraglich, ob und wie der Zubaueffekt im Rahmen der gesetzlichen Solarpflichten
erfasst werden soll.

Um eine nutzliche Veroffentlichung nach § 19 MaStRV sicherzustellen, empfiehlt der BSW, diesenwie
folgt zu fassen:
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,Die Bundesnetzagentur verdffentlicht spctestens zum letzten Kalendertag eines Monats den Zubau der
einzelnen erneuerbaren Energien im vorangegangenen Monat aufeiner von ihr betriebenen Internetseite.
Gesondert auszuweisen ist der Zubau von Solaranlagen nach Art der Foérderung und Lage. "

Fur ein effektives Monitoring des PV-Zubaus sollten aus Sicht des BSW zwei zuséatzliche Felder ins Markt-
stammdatenregister aufgenommen werden. Einerseits sollte das Feld ,Werden aktuell fur die Solaranla-
gen Zahlungen des Netzbetreibers in Anspruch genommen?” (Antwort Ja/Nein) zur Abgrenzung von for-
derfreien Anlagenwieder ins Marktstammdatenregister aufgenommen werden. Andererseits sollte zum
Monitoring der Wirkung der Solarpflichteneinneues Feld ,Fallt die Solaranlage unter eine gesetzliche
Solarpflicht?” (Antwort Ja/Nein) in das Marktstammdatenregister aufgenommen werden.

Riickfragen:

Bundesverband Solarwirtschaft e. V. (BSW-Solar)

Carsten Kornig, Hauptgeschaftsfuhrer, geschaeftsleitung@bsw-solar.de

Christian Menke, Referent Politik & Solartechnik, menke@bsw-solar.de, Tel. 03029 77788 - 34

Thomas Seltmann, Referent Solartechnik & Speicher, seltmann@bsw-solarde, Tel. 03029 77788 - 28

Benedikt Fischer, Referent Solartechnik & Recht, fischer@bsw-solar.de, Tel. 03029 77788 - 33
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